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ɪ
DeaS ViSgiOia RediTUSicUiOg CPNNiTTiPOeS:ɪ
ɪ
CPOgSaUVMaUiPOT PO ZPVS TeMecUiPO UP TeSWe PO Uhe fiSTUɪ
ViSgiOia RediTUSicUiOg CPNNiTTiPO! ViSgiOia XaT Uhe TiUe Pfɪ
Uhe fiSTU geSSZNaOdeS iO 1789. IO 2021, ZPV geU a chaOce UPɪ
fPSge a OeX fVUVSe fPS Uhe CPNNPOXeaMUh.ɪɪ
ɪ
PaUSicL HeOSZ XaT a gSeaU ANeSicaO aOd a gSeaU ViSgiOiaO Ǜɪ
bVU he XaT aMTP a QPMiUicaM aOiNaM. IO 1789, he dSeX diTUSicUɪ
MiOeT UP NaLe iU haSdeS fPS JaNeT MadiTPO UP XiO a TeaU iO Uheɪ
MegiTMaUVSe. MadiTPO PWeScaNe UhaU PffeOTe, bVU Uhe PffeOTeɪ
MiWed PO aOd gSeX, eWeOUVaMMZ beiOg OaNed ǣgeSSZNaOdeSiOgǤɪ
afUeS EMbSidge GeSSZ Pf MaTTachVTeUUT iO 1812.ɪɪ
ɪ
ThiT SeQPSU deTcSibeT hPX Uhe SediTUSicUiOg QSPceTT XiMM XPSLɪ
VOdeS ZPVS gVidaOce. IU begiOT XiUh aO iOUSPdVcUiPO UPɪ
geSSZNaOdeSiOg aOd iUT hiTUPSZ iO ViSgiOia. IU UheO QSPceedTɪ
bZ diTcVTTiOg Uhe ANeOdNeOU aOd eOabMiOg MegiTMaUiPO, Xhich haWe eTUabMiThed Uhe CPNNiTTiPO aOdɪ
QSPWide gVidaOce UP iUT PQeSaUiPO. The SeQPSU cMaSifieT hPX Uhe CPNNiTTiPOeST XeSe TeMecUed, ZPVSɪ
UiNeMiOe fPS Uhe cPOTideSaUiPO aOd QSPdVcUiPO Pf NaQT fPS Uhe eMecUiPO Pf SeQSeTeOUaUiWeT UP Uhe SUaUeɪ
HPVTe Pf DeMegaUeT, SUaUe SeOaUe, aOd Uhe U.S. HPVTe Pf ReQSeTeOUaUiWeT, aOd Uhe USaOTQaSeOcZɪ
SeRViSeNeOUT Pf Uhe QSPceTT UP eOTVSe UhaU Uhe QSPceTT iT PQeO UP Uhe QVbMic. IU UheO QSPWideTɪ
deUaiMed iOfPSNaUiPO SegaSdiOg Uhe cSiUeSia ZPV NVTU cPOTideS iO dSaXiOg aOd XeighiOg UheTe NaQT,ɪ
ɪ
ThiT SeQPSU XaT XSiUUeO bZ AaSPO BaSdeO, HaOOah WheeMeO, HPQe JPhOTPO, AdaNɪ
PPdPXiU[-ThPNaT aOd NZTeMf. We UhaOL Uhe NaOZ QePQMe Xe TQPLe XiUh: BSiaO CaOOPO Pfɪ
OOeViSgiOia2021, TPOZ FaiSfaY Pf CeOTVTChaOOeM, Rebecca GSeeO Pf WiMMiaN aOd MaSZ LaXɪ
SchPPM, aOd JaNaa BicLMeZ-KiOg Pf NeX ViSgiOia MaKPSiUZ.ɪ
ɪ
I hPQe ZPV fiOd UhiT SeQPSU heMQfVM.ɪ
ɪ
YPVST TiOceSeMZ,ɪ
ɪ
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ɪ
ɪ
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Summǆry 
ɪ
IO FebSVaSZ 2019, Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ QaTTed SJ306, Uhe fiSTU SeadiOg Pf a cPOTUiUVUiPOaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aNeOdNeOU UhaU XPVMd cSeaUe Uhe ViSgiOia RediTUSicUiOg CPNNiTTiPO. The TaNe aNeOdNeOU XaTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaTTed PO iUT TecPOd SeadiOg iO MaSch 2020, aOd XaT QMaced befPSe Uhe WPUeST iO NPWeNbeS 2020,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XheSe iU XaT aQQSPWed bZ Uhe eMecUPSaUe. DVSiOg a TQeciaM TeTTiPO iO NPWeNbeS 2020, Uhe ViSgiOiaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUVSe QaTTed eOabMiOg MegiTMaUiPO, Xhich cSeaUed Uhe OeX biQaSUiTaO cPNNiTTiPO Pf MegiTMaUPSTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd ciUi[eOT KPiOUMZ QMaced iO chaSge Pf Uhe CPNNPOXeaMUhǠT SediTUSicUiOg QSPceTT. ThVT, Uhe QSPceTTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iO Xhich ZPV aSe eOgaged iT gVided bZ a cPNbiOaUiPO Pf Uhe ViSgiOia CPOTUiUVUiPO, aT aNeOded iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
2020, aOd Uhe SeceOUMZ eOacUed eOabMiOg MegiTMaUiPO, cPdified aU Va. CPde AOO. ff 24.2-304.04 aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
30-391, eU TeR.ɪ
ɪ
ViSgiOia haT eOdVSed a decade Pf SediTUSicUiOg MiUigaUiPO, bVU iU Oeed OPU be UhiT XaZ. BZ QVUUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg QPXeS iO Uhe haOdT Pf a CPNNiTTiPO, ZPV , ViSgiOia haT Uhe PQQPSUVOiUZ UP SeNPWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TeMf-deaMiOg aOd QaSUiTaOThiQ fSPN Uhe QSPceTT iO 2021. ThiT gVide TeeLT UP QSPWide aO PWeSWieX Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe hiTUPSZ Pf geSSZNaOdeSiOg iO ViSgiOia, Uhe QSPceTT aOd UiNeMiOe Uhe CPNNiTTiPO iT UP fPMMPX UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cSeaUe iUT QSPQPTed NaQT, aOd Uhe cSiUeSia Uhe CPNNiTTiPO iT UaTLed XiUh VTiOg.ɪ
ɪ
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Bǆckground: The Gerrymǆnderǅng     
Problem 
ɫ
IU iT XeMM-LOPXO UhaU Uhe XPSd ǣgeSSZNaOdeSiOgǤ aSPTe aT a SeTVMU Pf MaTTachVTeUUT GPWeSOPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
EMbSidge GeSSZ iO 1812. WhaU iT MeTT LOPXO iT UhaU QSacUice iUTeMf PSigiOaUed iO ViSgiOia.ɪɪ
ɪ
IO 1789, PaUSicL HeOSZ TPVghU UP QSeWeOU JaNeT MadiTPO, a FedeSaMiTU, fSPN XiOOiOg a TeaU iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPOgSeTT, UheSebZ bMPcLiOg Uhe adPQUiPO Pf Uhe BiMM Pf RighUT aOd fPSciOg a TecPOd cPOTUiUVUiPOaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOWeOUiPO. PaUSicL HeOSZǠT aUUeNQU faiMed, bVU Uhe QSacUice haT QeSTiTUed. MPSe UhaO UXP hVOdSedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ1

ZeaST MaUeS, geSSZNaOdeSiOg, defiOed aT Uhe QSacUice Pf dSaXiOg diTUSicU MiOeT UP faWPS POe gSPVQ PWeSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOPUheS, iT XideTQSead. GeSSZNaOdeSiOg caO UaSgeU OPU POMZ iOdiWidVaMT TVch aT JaNeT MadiTPO, bVUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XhPMe gSPVQT, iOcMVdiOg QPMiUicaM QaSUieT (QaSUiTaO geSSZNaOdeSiOg) aOd eOUiSe SaciaM PS eUhOic gSPVQTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
(SaciaM geSSZNaOdeSiOg).ɪɪ
ɪ
INQPSUaOUMZ, UheTe UXP fPSNT Pf gSPVQ geSSZNaOdeSiOg caO be Uhe TaNe. LiOeT dSaXO UP QSPUecU POeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUZǠT QPMiUicaM iOUeSeTUT caO aMTP SedVce SeQSeTeOUaUiPO Pf SaciaM NiOPSiUieT PO Uhe PUheS Tide, aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Wice WeSTa. IO TUaUeT MiLe ViSgiOia, SBDJBM HFSSZNBOEFSJOH JT QBSUJTBO HFSSZNBOEFSJOH, BOEɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
QBSUJTBO HFSSZNBOEFSJOH JT SBDJBM HFSSZNBOEFSJOH.ɪ
ɪ
PBSUJTBO GFSSZNBOEFSJOHɫ
ɪ
MVch haT chaOged TiOce Uhe geSSZNaOdeST Pf 1789 aOd 1812. AT OPUed bZ SVQSeNe CPVSU JVTUiceɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
EMeOa KagaO, ǣ[U]heTe aSe OPU ZPVS gSaOdfaUheSǠTǜMeU aMPOe Uhe FSaNeSTǠǜgeSSZNaOdeST.Ǥ FPSNeSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ2

SVQSeNe CPVSU JVTUice AOUhPOZ KeOOedZ aMTP SecPgOi[ed Uhe QPUeOUiaM daOgeST Pf adWaOceT iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UechOPMPgZ iO 2004. The SiTe Pf cPNQVUeS TPfUXaSe OPX aMMPXT MiOe-dSaXeST UP QicL aOd chPPTeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ3

WPUeST XiUh QiOQPiOU accVSacZ baTed PO a XeaMUh Pf aWaiMabMe daUa. ThiT QSacUice haT USaOTfPSNed Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MeTT-dVSabMe geSSZNaOdeST Pf Uhe QaTU iOUP OeaS-QeSNaOeOU WicUPSieT UhaU Sig eMecUiPOT fPS POe QaSUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fPS a decade aU a UiNe. AOd becaVTe ViSgiOia hiTUPSicaMMZ QMaced MiOe-dSaXiOg QPXeS XiUh Uhe GeOeSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ATTeNbMZ, MegiTMaUPST cPVMd QicL UheiS WPUeST aOd LeeQ UheNTeMWeT iO QPXeS.ɪɪ
ɪ
GeSSZNaOdeSiOg iT achieWed UhSPVgh ǣQacLiOgǤ aOd ǣcSacLiOg.Ǥ PacLiOg PccVST XheO MiOe-dSaXeSTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TUVff NaOZ WPUeST Pf POe QaSUZ PS gSPVQ iOUP a TiOgMe diTUSicU, gVaSaOUeeiOg POe XiO bVU eMiNiOaUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe UaSgeUed gSPVQǠT iOfMVeOce iO OeighbPSiOg diTUSicUT. CSacLiOg TQMiUT VQ a QaSUZ PS gSPVQǠT WPUeSTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
beUXeeO NVMUiQMe diTUSicUT, NaLiOg iU iNQPTTibMe fPS UhaU QaSUZ PS gSPVQ UP be Uhe decidiOg facUPS iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOZ diTUSicU.ɪ
ɪ
BPUh QacLiOg aOd cSacLiOg Mead UP Tafe diTUSicUT fPS MegiTMaUPST, iOTVMaUiOg UheN fSPN QPMiUicaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSeTTVSe aOd TeQaSaUiOg UheN fSPN Uhe OeedT Pf UheiS cPOTUiUVeOUT. The POMZ NeaOiOgfVM eMecUPSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

1 RichaSd LabVOTLi, HoX a GerrZmander NearlZ Cost Us the Bill of Rights, PPMiUicP (AVg. 18, 2019),ɪ
hUUQT://XXX.QPMiUicP.cPN/Naga[iOe/TUPSZ/2019/08/18/geSSZNaOdeS-Uhe-biMM-Pf-SighUT-227626.ɪ
2 RVchP W. CPNNPO CaVTe, 139 S. CU. 2484, 2513 (2019)(KagaO, J., diTTeOUiOg).ɪ
3 VieUh W. JVbeMiSeS, 541 U.S. 267, 312-13 (2004)(KeOOedZ, J., cPOcVSSiOg).ɪ
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cPNQeUiUiPO PccVST iO QaSUZ QSiNaSieT, MeaWiOg QPXeS iO Uhe haOdT Pf POe QaSUZǠT baTe SaUheS UhaO aMMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe WPUeST.ɪ
ɫ
RBDJBM GFSSZNBOEFSJOHɫ
ɫ
IO addiUiPO UP SeaSSaOgiOg bPVOdaSieT fPS QaSUiTaO gaiO, MegiTMaUPST haWe aMTP dSaXO diTUSicU MiOeT UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NiOiNi[e Uhe WPUiOg QPXeS Pf NiOPSiUZ gSPVQT. SVch SaciaM geSSZNaOdeSiOg XaT Uhe TVbKecU Pf aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeceOU NaKPS MaXTViU iO ViSgiOia, Uhe Bethune-Hill caTe. ThaU caTe, cPOceSOiOg HPVTe Pf DeMegaUeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT, fPVOd UhaU ViSgiOia MegiTMaUPST had WiPMaUed Uhe ERVaM PSPUecUiPO CMaVTe Pf Uhe U.S.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPOTUiUVUiPO bZ NiTaQQMZiOg Uhe VPUiOg RighUT AcU. The NaQ XaT SedSaXO iO UiNe fPS Uhe NPWeNbeSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
2019 eMecUiPO aOd cSeaUed OeX PQQPSUVOiUieT fPS bMacL caOdidaUeT Ǜ bVU POMZ afUeS fPVS eMecUiPOT hadɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aMSeadZ beeO heMd VOdeS a geSSZNaOdeSed NaQ.ɪ
ɪ
The VPUiOg RighUT AcU (ǣVRAǤ) aTLT XheUheS a TVfficieOUMZ MaSge aOd cPNQacU NiOPSiUZ gSPVQ caOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPUh (1) effecUiWeMZ QaSUiciQaUe iO Uhe eMecUPSaM QSPceTT, aOd (2) haWe a TVfficieOU PQQPSUVOiUZ UP eMecUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iUT caOdidaUeT Pf chPice. FPS Uhe QaTU feX decadeT, VRA cPNQMiaOce haT SeRViSed Uhe cSeaUiPO Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ǣNaKPSiUZ-NiOPSiUZǤ diTUSicUT, iO Xhich NiOPSiUZ WPUeST caO NaLe VQ PWeS 50% Pf a diTUSicUǠTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPQVMaUiPO. IO NaOZ iOTUaOceT, hPXeWeS, NiOPSiUZ WPUeST (iO ViSgiOiaǠT caTe bMacL WPUeST) WPUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ4

UPgeUheS XiUh XhiUe DeNPcSaUT PfUeO eOPVgh UhaU UheZ caO NaLe UheiS WPice heaSd eWeO if UheZ fPSNɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MeTT UhaO 50% Pf Uhe diTUSicU. TheTe ǣcSPTTPWeSǤ diTUSicUT giWe Uhe NiOPSiUZ gSPVQ Uhe abiMiUZ UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
effecUiWeMZ WPUe fPS iUT caOdidaUe Pf chPice XiUhPVU QacLiOg UheN iOUP feXeS diTUSicUT. IO ThPSU, Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ5

QPXeS Pf ViSgiOiaǠT bMacL cPNNVOiUZ iT NaYiNi[ed bZ bViMdiOg cSPTTPWeS diTUSicUT SaUheS UhaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaKPSiUZ-NiOPSiUZ diTUSicUT.ɪ
ɪ
RaciaM geSSZNaOdeSiOg caO aMTP be aUUacLed VTiOg Uhe ERVaM PSPUecUiPO CMaVTe, Xhich aTLT XheUheSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Sace QSedPNiOaUed PWeS PUheS cSiUeSia XheO MegiTMaUPST dSeX diTUSicUT. CPVSUT haWe fPVOd TVchɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT UP be VOcPOTUiUVUiPOaM SaciaM geSSZNaOdeST. FSPN a MegaM TUaOdQPiOU, Uhe VPUiOg RighUT AcUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNeT iOUP QMaZ XheO Uhe MiOeT haWe cSacLed NiOPSiUZ WPUeST aOd diMVUed UheiS WPUiOg QPXeS. Theɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ERVaM PSPUecUiPO CMaVTe aQQMieT XheO Sace QSedPNiOaUed iO SediTUSicUiOg, UZQicaMMZ iO caTeT XheSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QacLiOg PccVSSed.ɫ
ɫ
PBSUJTBO GFSSZNBOEFST = RBDJBM GFSSZNBOEFST (BOE WJDF WFSTB)ɫ
ɪ
FSeRVeOUMZ, QaSUiTaO geSSZNaOdeST aOd SaciaM geSSZNaOdeST aSe iOUeSchaOgeabMe fPS UXP NaiO SeaTPOT.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
FiSTU, XheO a NiOPSiUZ gSPVQ iO aO aSea WPUeT cPheTiWeMZ fPS POe QaSUZ XhiMe Uhe NaKPSiUZ gSPVQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MaSgeMZ WPUeT fPS a diffeSeOU QaSUZ, UhiT SaciaM QPMaSi[aUiPO caO be VTed UP bViMd aO adWaOUage fPS POeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUZ. SecPOd, SaciaM geSSZNaOdeST caO be MiUigaUed iO fedeSaM cPVSU XhiMe QaSUiTaO POeT caOOPU. IOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ6

Uhe QaTU, UhiT haT Med UP QaSUiTaOThiQ beiOg VTed aT a defeOTe iO TPNe SaciaM geSSZNaOdeSiOg caTeT.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ7

4 BaSUMeUU W. SUSicLMaOd, 556 U.S. 1, 19-20 (2009).ɪ
5 See CPPQeS W. HaSSiT, 137 S. CU. 1455, 1472 (2017).ɪ
6 RVchP W. CPNNPO CaVTe, 139 S. CU. 2484, 2506-07 (2019).ɪ
7 CPNNPO CaVTe W. RVchP, 318 F. SVQQ. 3d 777, 808 (M.D.N.C. 2018)(ǣReQSeTeOUaUiWe LeXiT ǟacLOPXMedge[d] fSeeMZɪ
UhaU UhiT XPVMd be a QPMiUicaM geSSZNaOdeS,Ǡ Xhich he NaiOUaiOed XaT ǟOPU agaiOTU Uhe MaXǠǤ). UTiOg Sace aT a QSPYZ fPSɪ
QaSUiTaOThiQ iT OP MPOgeS cPOTUiUVUiPOaM accPSdiOg UP Uhe SVQSeNe CPVSU iO HaSSiT W. CPPQeS. See 137 S. CU. aU 1473, O.7ɪ
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TheTe cPOceQUT aMMPX MiOe-dSaXeST UP QacL NiOPSiUZ WPUeST Pf POe QaSUZ iOUP NaKPSiUZ-NiOPSiUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT XhiMe cMaiNiOg UhaU UheZ aSe cPNQMZiOg XiUh Uhe VPUiOg RighUT AcU aOd PUheS fedeSaM MaX.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ8

AMUhPVgh UhiT cPOfMicUT XiUh Uhe cPOceQU Pf cSPTTPWeS diTUSicUT, UhiT UacUic iT cPNNPO. PaSUiTaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PQeSaUiWeT TQPLe Pf UhiT eYacU UacUic aU a SeceOU ANeSicaO LegiTMaUiWe EYchaOge CPVOciM (ǣALECǤ)ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaOeM caMMed ǣHPX UP SVSWiWe RediTUSicUiOg.Ǥɪɪ
ɪ
DVSiOg Uhe QSeTeOUaUiPO, NeNbeST Pf Uhe QaOeM PQeOMZ diTcVTTed XeaQPOi[iOg Uhe VRA UP QacLɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bMacL DeNPcSaUT aOd NaLe TVSSPVOdiOg diTUSicUT NPSe XhiUe aOd NPSe ReQVbMicaO. ThiT ThPXT UhaUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ9

Uhe QacLiOg Pf bMacL WPUeST caO Mead UP Uhe QacLiOg Pf DeNPcSaUic WPUeST, aOd cPOWeSTeMZ, UhaU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QacLiOg Pf DeNPcSaUic WPUeST caO Mead UP Uhe QacLiOg Pf bMacL WPUeST. WhiMe TPNe iOdiWidVaM bMacLɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUPST NaZ iOdiWidVaMMZ eOd VQ XiUh NPSe cPNfPSUabMe XiOT, UheSe XiMM be feXeS Pf UheN Ǜ aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MeTT SeQSeTeOUaUiPO fPS UheiS cPNNVOiUieT.ɪɪ
ɪ
ViSgiOia iUTeMf QSPWideT aO eYaNQMe Pf QacLiOg MeadiOg UP MeTT SeQSeTeOUaUiPO fPS NiOPSiUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNVOiUieT. The U.S. SVQSeNe CPVSU SVMed ceSUaiO HPVTe Pf DeMegaUeT diTUSicUT aT SaciaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
geSSZNaOdeST iO 2017 iO Bethune-Hill W. Va. State Bd. of Elections. IO UhaU caTe, Uhe CPVSU fPVOd UhaUɪ ɪ ɪ ɪ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ10

Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ had TeU a VOifPSN fMPPS QeSceOUage Pf bMacL WPUeST Oeeded fPS ceSUaiO diTUSicUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd UhaU TVch a fMPPS XaT VOcPOTUiUVUiPOaM VOdeS Uhe ERVaM PSPUecUiPO CMaVTe. AT a SeTVMU, Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
affecUed diTUSicUT XeSe SedSaXO bZ a SQeciaM MaTUeS aOd adPQUed bZ a fedeSaM diTUSicU cPVSU iO eaSMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
2019. ɫ11

ɪ
VJSHJOJBǡT RFDFOU HJTUPSZ XJUI GFSSZNBOEFSJOHɫ
ɫ
EWeO befPSe Uhe 2019 Bethune-Hill SVMiOg, Uhe QaTU feX decadeT haWe beeO fiMMed XiUh QaSUiTaO XaSfaSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iO ViSgiOia SediTUSicUiOg. IO Uhe 1990T, ReQVbMicaOT XeSe Uhe UaSgeUT Pf geSSZNaOdeSiOg, XiUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
DeNPcSaUT dSaXiOg UXP QPQVMaS iOcVNbeOUT iOUP Uhe TaNe TeWeOUh cPOgSeTTiPOaM diTUSicU. MaQTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ12

UhaU decade XeSe SeQeaUedMZ WeUPed bZ DeNPcSaUic GPWeSOPS DPVg WiMdeS fPS VOdeSSeQSeTeOUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bMacL WPUeST. ɪ13

ɪ
BZ 2001, Uhe ReQVbMicaOT had Tei[ed cPOUSPM PWeS Uhe gPWeSONeOUǜaOd, UhVT, PWeS SediTUSicUiOg fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe 2000T. The fPMMPXiOg decade XaT fiMMed XiUh MaXTViUT fiMed bZ DeNPcSaUT. IO 2011, Uhe GeOeSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ14

ATTeNbMZ XaT TQMiU beUXeeO Uhe QaSUieT, XiUh DeNPcSaUT cPOUSPMMiOg Uhe SeOaUe aOd ReQVbMicaOTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

(ǣUhe TPSUiOg Pf WPUeST PO Uhe gSPVOdT Pf UheiS Sace SeNaiOT TVTQecU eWeO if Sace iT NeaOU UP fVOcUiPO aT a QSPYZ fPS PUheSɪ
(iOcMVdiOg QPMiUicaM) chaSacUeSiTUicTǤ).ɪ
8 DaWid DaMeZ, ǤWorth This InWestmentǥ: Memos ReWeal The Scope And Racial Animus Of GOP GerrZmandering Ambitions, Theɪ
IOUeSceQU (SeQU. 27, 2019, 10:21 AM), hUUQT://UheiOUeSceQU.cPN/2019/09/27/geSSZNaOdeSiOg-gPQ-hPfeMMeS-NeNPT/.ɪ
9 DaWid DaMeZ, HoX to Get AXaZ Xith GerrZmandering, SMaUe (OcU. 2, 2019, 1:16 PM), hUUQT://TMaUe.cPN/OeXT-aOd-QPMiUicT/ɪ
2019/10/aMec-NeeUiOg-geSSZNaOdeSiOg-aVdiP-SecPSdiOg.hUNM.ɪ
10 137 S. CU. 788 (2017).ɪ
11 GSahaN MPPNaX, Federal court picks redraXn Va. House map that boosts Democrats' chances of taking control, Rich.ɪ
TiNeT-DiTQaUch (JaO. 23, 2019), hUUQT://XXX.SichNPOd.cPN/OeXT/MPcaM/gPWeSONeOU-QPMiUicT/fedeSaM-cPVSU-QicLT-ɪ
SedSaXO-Wa-hPVTe-NaQ-UhaU-bPPTUT-deNPcSaUT/aSUicMe_6b727239-4d46-592d-99c7-f2b544c5e045.hUNM.ɪ
12 BSiaO CaOOPO & BeO WiMMiaNT, SlaZing the GerrZmander: HoX Reform Will Happen in the CommonXealth, 21 Rich. PVb. IOU. L.ɪ
ReW. 23, 26 (2017).ɪ
13 Id .ɪ
14 Id .ɪ
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cPOUSPMMiOg Uhe HPVTe. RaUheS UhaO fPMMPXiOg UhSPVgh PO caMMT fPS SefPSN, Uhe GeOeSaM ATTeNbMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ15

dSeX a biQaSUiTaO geSSZNaOdeS UhaU QSPUecUed iOcVNbeOUT Pf bPUh QaSUieT, QSPdVciOg a 100 QeSceOUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Se-eMecUiPO SaUe iO 2015. ɪɪ16

ɪ
The GeOeSaM ATTeNbMZ did OPU SedSaX CPOgSeTTiPOaM diTUSicUT VOUiM 2012 Ǜ bZ Xhich UiNeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ReQVbMicaOT had gaiOed cPOUSPM Pf Uhe TUaUe SeOaUe, giWiOg UheN fVMM cPOUSPM PWeS Uhe cPOgSeTTiPOaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg QSPceTT. LaUeS UhaU decade, bPUh Uhe CPOgSeTTiPOaM NaQ aOd Uhe HPVTe Pf DeMegaUeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ17

NaQ had UP be SedSaXO afUeS fedeSaM cPVSUT fPVOd UhaU UheZ XeSe VOcPOTUiUVUiPOaM SaciaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
geSSZNaOdeST. BPUh Pf UheTe caTeT fPcVTed PO Uhe diTUSicUT iO Uhe PiedNPOU aOd TideXaUeS SegiPOTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ18

Pf ViSgiOia.ɪ
ɪ

2011 House of Delegates Map Ws . BeUhVOe-HiMM Remedial Mapɫ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
IO Bethune-Hill, Uhe SedSaXO MiOeT QSPWide beUUeS SeQSeTeOUaUiPO fPS bMacL cPNNVOiUieT bZ eOTVSiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhaU UheZ aSe OPU aMM QacLed iOUP a feX diTUSicUT. IOTUead, UheTe cPNNVOiUieT NaLe VQ MaSgeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QeSceOUageT Pf WPUiOg QPQVMaUiPOT iO OVNeSPVT diTUSicUT XiUh a TVfficieOU aNPVOU Pf cSPTTPWeS WPUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UP aMMPX UheN UP WPUe fPS UheiS caOdidaUeT Pf chPice. AddiUiPOaMMZ, Uhe affecUed diTUSicUT aSe aMTPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ19

NPSe cPNQeUiUiWe baTed PO PMaOScPSeǠT QSedicUiWe NPdeM. AccPSdiOg UP Uhe NeUSic Pf QaSUiTaOThiQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ20

ThPXO beMPX aOd Uhe 2019 eMecUiPO SeTVMUT, Uhe SedSaXiOg Pf Uhe SaciaMMZ geSSZNaOdeSed diTUSicUT Medɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UP a NaQ UhaU USeaUT Uhe UXP NaKPS QaSUieT NPSe eRVaMMZ. IO PUheS XPSdT, VOEPJOH UIF SBDJBMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɫ ɫ ɫ
HFSSZNBOEFS JO BeVhWne-Hill BMTP VOEJE B QBSUJTBO HFSSZNBOEFS .ɪɪ
ɪ

15 Id .ɪ
16 Id . aU 27.ɪ
17 Id . aU 27-28.ɪ
18 MPPNaX, supra  OPUe 11; CaOOPO & WiMMiaNT, supra  OPUe 12, aU 28-29.ɪ
19 See MeUSic GePNeUSZ aOd GeSSZNaOdeSiOg GSPVQ, Comparison of Districting Plans for the Virginia House of Delegates 3-4ɪ
(NPW. 2018), hUUQT://Nggg.PSg/VA-SeQPSU.Qdf.ɪ
20 Compare ViSgiOia 2011 MaQ, PMaOScPSe, hUUQT://QMaOTcPSe.PSg/QMaO.hUNM?20181013T231353.690915974Z Xithɪ
BeUhVOe-HiMM ReNediaM MaQ, PMaOScPSe, hUUQT://QMaOTcPSe.PSg/QMaO.hUNM?20191010T173820.540718998Z . Theɪ
PMaOScPSe NPdeM iT a QSedicUiWe POe, VTefVM iO cPNQaSiOg QMaOT fPS MeWeMT Pf QaSUiTaOThiQ bVU OPU fPS QSedicUiOg Uheɪ
SeTVMUT Pf acUVaM eMecUiPOT. FPS eYaNQMe, PMaOScPSe dPeT OPU UaLe iOUP accPVOU Uhe effecUT Pf iOcVNbeOcZ XheO KVdgiOg aɪ
diTUSicUǠT QSedicUed PVUcPNe.ɪ
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Mean-Median Difference: 2011 General AssemblZ Map Ws. BeUhVOe-HiMM Remedial Mapɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

After re-draXing, the degree of partisanship, as quantified bZ the mean-median difference, decreased dramaticallZ. ɫ21

ɫ
The SedSaXO diTUSicUT haWe TigOificaOUMZ iNQSPWed SeQSeTeOUaUiPO fPS bMacL WPUeST bZ VOQacLiOg Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bMacL WPUiOg age QPQVMaUiPO (ǣBVAPǤ). IO UXeMWe diTUSicUT XiUh TigOificaOU VOQacLiOg Pf bMacL WPUeST,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe NediaO BVAP Pf UheTe diTUSicUT feMM bZ 13.3%. WiUh POMZ a feX eYceQUiPOT, UheTe diTUSicUT aMTPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
haWe iOcSeaTed MeWeMT Pf QaSUiTaO cPNQeUiUiWeOeTT. IO a diTUSicU XheSe Uhe QSedicUed DeNPcSaUic WPUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ThaSe XaT 73.5%, iU feMM bZ 15.9 QPiOUT UP a NPSe cMPTeMZ cPNQeUiUiWe 57.6% eTUiNaUed WPUe ThaSe. IOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe XhPMe SedSaXO NaQ, XheSe UheSe XeSe TNaMMeS BVAP chaOgeT, Uhe aWeSage XiO feMM bZ POMZ 8%ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UPUaM. ThiT ThPXT UhaU TJHOJGJDBOU JODSFBTFT JO NJOPSJUZ SFQSFTFOUBUJPO DBO BMTP PGUFO MFBE UPɪ ɪ ɪ ɪ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
TJHOJGJDBOU JODSFBTFT JO QBSUJTBO DPNQFUJUJWFOFTT .ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

21 FPS aO eYQMaOaUiPO Pf Uhe NeaO-NediaO diffeSeOce, see SaN WaOg, Let Math SaWe Our DemocracZ , N.Y. TiNeT (Dec. 5,ɪ
2015), hUUQT://XXX.OZUiNeT.cPN/2015/12/06/PQiOiPO/TVOdaZ/MeU-NaUh-TaWe-PVS-deNPcSacZ.hUNM; see also SaN WaOg,ɪ
Three Tests for Practical EWaluation of Partisan GerrZmandering, 68 SUaO. L. ReW. 1263, 1304 (2016)ɪ
hUUQ://XXX.TUaOfPSdMaXSeWieX.PSg/XQ-cPOUeOU/VQMPadT/TiUeT/3/2016/06/3_-_WaOg_-_SUaO._L._ReW.Qdf#Qage=42.ɪ
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Table of Significant Changes (o5%) Due to BeUhVOe-HiMM RedraXɫ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɫ
EYBNQMFT PG SQMJU CPNNVOJUJFT ASPVOE UIF CPNNPOXFBMUIɫ
ɪ
AMUhPVgh Uhe CPOgSeTTiPOaM aOd HPVTe Pf DeMegaUeT NaQT bPUh SedSeX diTUSicUT iO beUXeeOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
RichNPOd aOd HaNQUPO RPadT aT VOcPOTUiUVUiPOaM SaciaM geSSZNaOdeST, Uhe TUaUe SeOaUe NaQ Pf UhiTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SegiPO cPOUaiOT eYaNQMeT Pf cPNNVOiUieT beiOg TQMiU aT XeMM. FPS eYaNQMe, iO Uhe NaQ Pf RichNPOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
beMPX, Uhe 16Uh SeOaUe DiTUSicU cPNeT VQ fSPN Uhe TPVUh Tide Pf Uhe ciUZ UhSPVgh Uhe QSedPNiOaOUMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bMacL OeighbPShPPd Pf MaOcheTUeS aOd cSPTTeT Uhe SiWeS UP QicL VQ ChVSch HiMM iO RichNPOdǠT EaTUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
EOd. The 9Uh DiTUSicU, PO Uhe PUheS haOd, ciScMeT aSPVOd Uhe EaTU EOd UP QicL VQ MaSge QaSUT Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NPSUhTide Pf Uhe ciUZ. The 9Uh DiTUSicU aMTP cPOOecUT Uhe NPSUhTide Pf RichNPOd UP QicL VQ Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OeighbPShPPdT TVSSPVOdiOg BZSd PaSL aOd MaZNPOU.ɪ

ɫ
ɫ
ɫ
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Richmond Senate Districtsɫ
ɪ

ɪ
ɪ
The TQMiU cPNNVOiUieT fPVOd iO Uhe RichNPOd aOd HaNQUPO RPadT aSeaT aSe OPU Uhe POMZ eYaNQMeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf UhiT QSPbMeN iO Uhe CPNNPOXeaMUh. FPS eYaNQMe, iO NPSUheSO ViSgiOia, PSiOce WiMMiaN CPVOUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
haT a TigOificaOU LaUiOY QPQVMaUiPO UhaU cPVMd QPUeOUiaMMZ be SeQSeTeOUed iO a TiOgMe diTUSicU.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ22

AccPSdiOg UP iUT DeQaSUNeOU Pf EcPOPNic DeWeMPQNeOU, Uhe CPVOUZǠT QPQVMaUiPO iTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaKPSiUZ-NiOPSiUZ aOd haT a higheS QeSceOUage Pf LaUiOY UhaO Uhe TUaUeXide PS OaUiPOaM aWeSage.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ23

EWeO TP, Uhe LaUiOY cPNNVOiUZ iT TQMiU iO bPUh Uhe HPVTe Pf DeMegaUeT NaQ. AT caO be TeeO iO Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaQ beMPX, Uhe 50Uh aOd 13Uh HPVTe diTUSicUT TQMiU UhiT LaUiOY cPNNVOiUZ iO haMf, biTecUiOg QaSUT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MaOaTTaT, MaOaTTaT PaSL, aOd PSiOce WiMMiaN CPVOUZ.ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

22 BPb LeXiT, NoX that the Democrats oXn the 2021 redistricting, Xill theZ resist the temptation to derail it?, ViSgiOia MeScVSZ (NPW.ɪ
18, 2019), hUUQT://XXX.WiSgiOiaNeScVSZ.cPN/2019/11/18/OPX-UhaU-Uhe-deNPcSaUT-PXO-Uhe-2021-SediTUSicUiOg-XiMM-ɪ
UheZ-SeTiTU-Uhe-UeNQUaUiPO-UP-deSaiM-iU/.ɪ
23 Demographics: Racial & Ethnic Makeup , PSiOce WiMMiaN CUZ. DeQU. Pf EcPO. DeW., aWaiMabMe aUɪ
hUUQ://XXX.QXcecPOdeW.PSg/deNPgSaQhicT.ɪ
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Prince William CountZ House of Delegates Mapɫ
ɫ

ɪ
ɪ
ViSgiOiaǠT SeceOU hiTUPSZ ThPXT UhaU bPUh QaSUieT XiMM VTe Uhe QPXeS UP SediTUSicU UP TeSWe UheiS PXOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OeedT, PfUeO UP Uhe deUSiNeOU Pf cPNNVOiUieT. ThaU Taid, Uhe chaOgeT iO Uhe Bethune-Hill diTUSicUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSedicUed bZ PMaOScPSe aMTP ThPX UhaU UaLiOg Uhe SediTUSicUiOg SeTQPOTibiMiUZ PVU Pf MegiTMaUPSTǠ haOdTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd QMaciOg iU XiUh a NPSe iOdeQeOdeOU acUPS caO iOcSeaTe bPUh NiOPSiUZ SeQSeTeOUaUiPO aOd eMecUPSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQeUiUiPO. AT ThPXO beMPX, Uhe acUVaM 2019 SeTVMUT cPSSPbPSaUe UhiT OPUiPO.ɪɪ
ɪ
BeVhWne-HillǡT EGGFDU PO UIF 2019 HPVTF PG DFMFHBUFT EMFDUJPOɫ
ɪɪ
UOdPiOg Uhe Bethune-Hill SaciaM geSSZNaOdeS XaT a NaKPS facUPS iO Uhe 2019 HPVTe Pf DeMegaUeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eMecUiPO, aT TeeO iO Uhe cPNQeUiUiWeOeTT Pf Uhe 25 SedSaXO diTUSicUT. IO Uhe 2017 HPVTe eMecUiPOǠTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
acUVaM SeTVMUT, POMZ fPVS Pf Uhe affecUed diTUSicUT XeSe XiUhiO a cPNQeUiUiWe SaOge Pf 45-55% WPUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ThaSe fPS eiUheS QaSUZ. IO 2019, UhiT OVNbeS dPVbMed UP eighU. OOe Pf UheTe diTUSicUT (DiTUSicU 83)ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ24

XaT decided bZ a NaSgiO Pf POMZ 41 WPUeT fPMMPXiOg a UXP-daZ SecPVOU. FVSUheS, iO 2017, UheSe XeSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ25

24 Compare EMecUiPOT: HPVTe Pf DeMegaUeT (2017), ViSgiOia PVbMic AcceTT PSPKecU, hUUQT://XXX.WQaQ.PSg/ɪ
eMecUiPOSeTVMUT/20171107/hPVTe/ Xith EMecUiPO: HPVTe Pf DeMegaUeT (2019), ViSgiOia PVbMic AcceTT PSPKecU,ɪ
hUUQT://XXX.WQaQ.PSg/eMecUiPOSeTVMUT/20191105/hPVTe/ (MaTU VQdaUed NPW. 6, 2019 6:41 AM).ɪ
25 WAVY Web SUaff, GuZ officiallZ declared Xinner in 83rd House race after recount, WAVY NeXT (Dec. 18, 2019 2:25 PM),ɪ
hUUQT://XXX.XaWZ.cPN/OeXT/MPcaM-OeXT/gVZ-PfficiaMMZ-decMaSed-XiOOeS-iO-83Sd-hPVTe-Sace-afUeS-SecPVOU/.ɪ
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fifUeeO VOcPOUeTUed SaceT, bVU iO 2019, UheSe XeSe POMZ UeO. TZQicaMMZ, VOcPOUeTUed SaceT aSe NPSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ26

cPNNPO XheO diTUSicUT QeSceiWed UP be highMZ VOcPNQeUiUiWe. ɪ27

ɪ
A OVNbeS Pf TUaUiTUicaM NeaTVSeT XeSe deTigOed UP eWaMVaUe Uhe QaSUiTaO faiSOeTT Pf a NaQ. UTiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eMecUPSaM daUa, UheTe NeaTVSeT eWaMVaUe Uhe PQQPSUVOiUZ XiUhiO each QaSUZ UP eMecU a caOdidaUe Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chPice. LPQTided XiOT (U-UeTU diffeSeOce), NeaO-NediaO diffeSeOce, aOd efficieOcZ gaQ aSe XeMM-TViUedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UP deTcSibe Uhe faiSOeTT Pf a NaQ iO a TUaUe MiLe ViSgiOia, XheSe WPUeST aSe diWided OeaS-eWeOMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
beUXeeO DeNPcSaUT aOd ReQVbMicaOT.ɪɪ
ɪ
TheSe iT OP VOiWeSTaMMZ agSeed-VQPO XaZ UP aTTeTT XheUheS a giWeO NaQ iT geSSZNaOdeSed, bVU UheSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aSe TeWeSaM NeaTVSeT UhaU caO be VTed UP RVaOUifZ Uhe eYUeOU Pf Uhe geSSZNaOdeS. FPS Uhe QVSQPTeT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhiT SeQPSU, Xe iOcMVde fPVS: decMiOaUiPO, Uhe efficieOcZ gaQ, QaSUiTaO biaT, aOd Uhe U-UeTU diffeSeOceɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
(NPSe PO XhZ Xe chPTe UheTe fPVS beMPX).ɪ
ɪ
DecMiOaUiPO aTTeTTeT Uhe QPTTibiMiUZ fPS XiOOiOg aOd MPTiOg a ceSUaiO diTUSicU. A decMiOaUiPO higheSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhaO 0.3 TVggeTUT a ReQVbMicaO geSSZNaOdeS, XhiMe a decMiOaUiPO MPXeS UhaO -0.3 TVggeTUT aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
DeNPcSaUic geSSZNaOdeS. The efficieOcZ gaQ cPNQaSeT XaTUed WPUeT bZ each QaSUZ, XheSe XaTUedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WPUeT aSe aOZ WPUeT caTU abPWe Uhe 50% NaKPSiUZ NaSL fPS Uhe XiOOeS, QMVT aMM WPUeT fPS Uhe MPTeS.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PaSUiTaO biaT iT a cPNQaSiTPO Pf Uhe TeaU ThaSe, PS SeQSeTeOUaUiPOaM PVUcPNe, aU 50% Pf Uhe TUaUeXideɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WPUe UPUaM. FiOaMMZ, Uhe U-UeTU diffeSeOce NeaTVSeT Uhe aWeSage WPUe ThaSe fSPN each QaSUZ aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQaSeT UheN.ɪɪ
ɪ
TP aTTeTT Uhe iNQacU Pf Bethune-Hill, Xe caMcVMaUe UheTe fPVS TUaUiTUicaM UeTUT Pf QaSUiTaO faiSOeTT fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe NaQT QSe- aOd QPTU- Bethune Hill. We cPNQaSe UheTe NeaTVSeT acSPTT Uhe eOUiSe NaQT, XiUhiO Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɫ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
25 affecUed diTUSicUT, aOd XiUhiO Uhe 75 VOaffecUed diTUSicUT. PaSUiTaO faiSOeTT ThPVMd POMZ be KVdgedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
baTed PO daUa fSPN aO eOUiSe TUaUe, aOd Xe iTPMaUe Uhe 25 affecUed diTUSicUT XiUh caVUiPO. We aOaMZ[eɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiaM NaQT fPS Uhe TPMe QVSQPTe Pf cPNQaSiTPO.ɪɪ
ɪ
AcSPTT Uhe efficieOcZ gaQ, QaSUiTaO biaT, aOd MPQTided XiOT UeTUT, Xe PbTeSWe TVbTUaOUiaM NaSgiOaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iNQSPWeNeOU iO Uhe 25 affecUed diTUSicUT aT cPNQaSed UP Uhe TUaUe NaQ iO UPUaMiUZ aOd Uhe VOaffecUedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT. AOPUheS cPNNPO UeTU iT Uhe NeaO-NediaO diffeSeOce, Xhich Xe chPTe UP eYcMVde becaVTeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf iUT TeOTiUiWiUZ UP Uhe WPUe ThaSe Pf a TiOgMe diTUSicU. We iOcMVde Uhe decMiOaUiPO NeUSic becaVTe Pf iUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SPbVTUOeTT UP Uhe TaNe iTTVe.ɪɪ
ɪ
WheO cPNQaSed UP Uhe PWeSaMM NaQ, Uhe 25 diTUSicUT affecUed bZ Bethune-Hill beUUeS aQQSPachɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
RVaOUiUaUiWe faiSOeTT. We Tee UhiT cPOTiTUeOUMZ XiUhiO aMM fPVS NeUSicT XeǠWe VUiMi[ed, eWaMVaUed bZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cMPTeOeTT UP [eSP. TheTe SeTVMUT iOdicaUe UhaU VOdPiOg Uhe Bethune-Hill geSSZNaOdeS iOcSeaTed Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQeUiUiWeOeTT, SeTQPOTiWeOeTT, aOd PWeSaMM faiSOeTT Pf Uhe affecUed diTUSicUT iO QaSUicVMaS aOd Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TUaUe-Xide NaQ aT a XhPMe.ɪɪ

26 Compare EMecUiPOT: HPVTe Pf DeMegaUeT (2017), ViSgiOia PVbMic AcceTT PSPKecU, hUUQT://XXX.WQaQ.PSg/eMecUiPOSeTVMUT/ɪ
20171107/hPVTe/ Xith EMecUiPO: HPVTe Pf DeMegaUeT (2019), ViSgiOia PVbMic AcceTT PSPKecU, hUUQT://XXX.WQaQ.PSg/ɪ
eMecUiPOSeTVMUT/20191105/hPVTe/ (MaTU VQdaUed NPW. 6, 2019 6:41 AM).ɪ
27 CPMMeeO MaUhiT eU aM., The Ari[ona Independent Redistricting Commission: One Stateǡs Model for GerrZmandering Reform, HaSW.ɪ
KeOOedZ Sch. 11-12, fig. 7 (SeQU. 2019)(ǣEMecUiPO SeTVMUT TiOce 2004 ThPX a cMeaS SeMaUiPOThiQ beUXeeO Uhe VOdeSMZiOgɪ
MeWeM Pf cPNQeUiUiPO iO a diTUSicU aOd Uhe QSPbabiMiUZ Pf aO eMecUiPO beiOg VOcPOUeTUedǤ).ɪ
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ɪ
IO 2019, TiY TeaUT iO Uhe HPVTe Pf DeMegaUeT fMiQQed fSPN ReQVbMicaO UP DeNPcSaU TUaUeXide. Ofɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ28

UheTe TiY fMiQQed TeaUT, fPVS XeSe diTUSicUT SedSaXO iO BeUhVOe-HiMM. Each Pf UheTe fPVS TeaUT XeSe iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
a diTUSicU UhaU TaX a TigOificaOU iOcSeaTe iO BVAP (SaOgiOg fSPN +7.4% UP +17.1%). SUaUed aOPUheSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XaZ, 66% Pf Uhe TeaU chaOgeT iO 2019 aSPTe aT a SeTVMU Pf VOdPiOg Uhe SaciaM geSSZNaOdeS.ɪ
ɪɪ
WhaU UheTe OVNbeST ThPX iT UhaU XhaU iT gPPd fPS NiOPSiUZ SeQSeTeOUaUiPO iT gPPd fPS QPMiUicaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQeUiUiPO. WhiMe UhiT iOcSeaTed cPNQeUiUiPO XaT gPPd fPS DeNPcSaUT iO UhiT gP-aSPVOd, iOcSeaTedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
faiSOeTT iO SediTUSicUiOg XiMM aid bPUh QaSUieT aOd QSeWeOU a SecVSSeOce Pf ViSgiOiaǠT USPVbMed hiTUPSZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiUh geSSZNaOdeSiOg, bPUh QaSUiTaO aOd SaciaM.ɪ
ɪ

The Process of Redǅstrǅctǅng Under 
the Amendment ǆnd Enǆblǅng 
Legǅslǆtǅon 
ɪ
AT TUaUed abPWe, Uhe faMM Pf 2020 bSPVghU a OeX SediTUSicUiOg QSPceTT UP ViSgiOia, UhSPVgh Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eTUabMiThNeOU Pf Uhe ViSgiOia RediTUSicUiOg CPNNiTTiPO, a 16-NeNbeS cPNNiTTiPO cPNQPTed Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPUh ciUi[eOT aOd MegiTMaUPST. IO addiUiPO, Uhe MegiTMaUVSe QaTTed eOabMiOg MegiTMaUiPO dVSiOg a TQeciaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TeTTiPO, Xhich haT beeO cPdified aU Va. CPde AOO. ff  24.2-304.04 aOd 30-391, eU TeR.ɪ
ɫ

1. TIF CPNNJTTJPOɫ
ɫ
The ANeOdNeOU cSeaUed Uhe ViSgiOia RediTUSicUiOg CPNNiTTiPO, a hZbSid cPNNiTTiPO Nade VQ Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TiYUeeO NeNbeST: fPVS SeOaUPST (UXP QeS QaSUZ), fPVS DeMegaUeT (UXP QeS QaSUZ), aOd eighU ciUi[eOT.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TheTe eighU ciUi[eOT haWe beeO chPTeO bZ a QaOeM Pf SeUiSed KVdgeT, XPSLiOg fSPN MiTUT TVbNiUUed bZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
each MeadeS Pf Uhe UXP NaKPS QaSUieT iO Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ (fPVS MiTUT UPUaM). ɪɪ29

ɪ
a. GFUUJOH SUBSUFEɫ

ɪ
ThPVgh CPNNiTTiPOeST ThPVMd OPU be eYQecUed UP becPNe eYQeSUT iO aMM UPQicT SeMaUed UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg, UheZ ThPVMd be abMe UP VOdeSTUaOd (a) Uhe LeZ TUeQT UP TeUUiOg VQ a gPWeSONeOU ageOcZ,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
(b) hPX UP NaLe VTe Pf eYQeSU TUaff, (c) beTU QSacUiceT fPS cPOdVcUiOg QVbMic heaSiOgT, aOd (d) Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegaMMZ SeRViSed cSiUeSia fPS SediTUSicUiOg. TSaiOiOg ThPVMd TUaSU TPPO afUeS Uhe aQQPiOUNeOU Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPOeST aOd XiMM UaLe aU MeaTU fiWe fVMM daZT.ɪɪ
ɪ
PROVIDE A CRASH COURSE, REDISTRICTING COMMISSIONS 101ɪɪ

28 ViSgiOia PVbMic AcceTT PSPKecU, Election: House of Delegates (2019),ɪ
hUUQT://XXX.WQaQ.PSg/eMecUiPOSeTVMUT/20191105/hPVTe/ (MaTU VQdaUed NPW. 6, 2019 6:41 AM).ɪ
29 FPS a NPSe deUaiMed deTcSiQUiPO Pf Uhe CPNNiTTiPO TeMecUiPO QSPceTT, Tee GSahaN MPPNaX, Virginia took a step toXardɫ
redistricting reform. With poXer up for grabs, Xill laXmakers folloX through?, ViSgiOia MeScVSZ (OcU. 14, 2019),ɪ
hUUQT://XXX.WiSgiOiaNeScVSZ.cPN/2019/10/14/WiSgiOia-UPPL-a-TUeQ-UPXaSd-SediTUSicUiOg-SefPSN-XiUh-QPXeS-VQ-fPS-gSa
bT-XiMM-MaXNaLeST-fPMMPX-UhSPVgh/.ɪ
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CPNNiTTiPOeST Oeed TVfficieOU bacLgSPVOd aOd VOdeSTUaOdiOg Pf SediTUSicUiOg iTTVeT iO PSdeS UP beɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
effecUiWe. TPQicT UhaU ThPVMd be cPWeSed iO Uhe USaiOiOg aSe:ɪ

Ɣ CeOTVT iOfPSNaUiPO: CPNNiTTiPOeST Oeed UP be faNiMiaS XiUh Uhe CeOTVT aOd Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
daUa iU QSPdVceT. ThiT QPSUiPO Pf Uhe USaiOiOg ThPVMd be Med bZ aO eYQeSU faNiMiaS XiUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg.ɪ

Ɣ VPUiOg RighUT AcU (VRA) CPNQMiaOce: AMM diTUSicU NaQT NVTU cPNQMZ XiUh Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fedeSaM VPUiOg RighUT AcU. AO acadeNic eYQeSU PO Uhe VPUiOg RighUT AcU ThPVMdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOdVcU TeWeSaM daZT Pf USaiOiOg. The aiN Pf Uhe USaiOiOg ThPVMd be UhaUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPOeST VOdeSTUaOd LeZ cPOceQUT aOd haWe TVfficieOU LOPXMedge UP XPSLɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiUh UheiS VPUiOg RighUT AcU cPVOTeM.ɪ

Ɣ ViSgiOia cSiUeSia: TSaiOiOg ThPVMd aMTP iOcMVde a deeQ diWe iOUP Uhe SediTUSicUiOg cSiUeSiaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eTUabMiThed iO Uhe ANeOdNeOU aOd eOabMiOg MegiTMaUiPO, aOd Uhe USade-PffT UhaU cPNeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiUh each. CPNNiTTiPOeST XiMM beOefiU fSPN fPcVTed USaiOiOg XiUh a SediTUSicUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eYQeSU. CPNNiTTiPOeST caO USZ UP dSaX diTUSicUT UP geU a feeMiOg fPS Uhe chaMMeOgeT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NeeUiOg Uhe cSiUeSia. The USaiOiOg ThPVMd iOcMVde XaZT UP deUecU XheO Uhe cSiUeSia aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
beiOg gaNed fPS QaSUiTaO adWaOUage.ɪ

Ɣ HPX UP cPOdVcU heaSiOgT aOd QVbMic NeeUiOgT: CPNNiTTiPOeST ThPVMd SeceiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
USaiOiOg PO hPX UP cPOdVcU aOd NaOage heaSiOgT aOd MaSge QVbMic NeeUiOgT. TheZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaZ XaOU UP MPPL UP SeTPVSceT MiLe RPbeSUǠT RVMeT Pf OSdeS fPS aO PSgaOi[iOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fSaNeXPSL. CPNNiTTiPOeST fSPN PUheS TUaUeT aSe a WaMVabMe TPVSce Pf adWice.ɪ

Ɣ OSgaOi[iOg MPgiTUicT: NVNeSPVT deciTiPOT Oeed UP be Nade abPVU XheSe iO Uhe TUaUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NeeUiOgT ThPVMd be heMd, hPX Uhe QVbMic XiMM be OPUified, heaSiOg MPcaUiPOT aOd UiNeT,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd XhaU LiOd Pf TecVSiUZ iT Oeeded. CPNNiTTiPOeST ThPVMd be aXaSe Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MPgiTUicaM, fiOaOciaM, aOd QeSTPOaM deNaOdT PO UheN SeTVMUiOg fSPN UheTe heaSiOgT.ɪɪ

ɫ
C. CIBJSQFSTPOɫ

ɪ
The MegiTMaUiPO cSeaUed Uhe QPTiUiPO Pf CPNNiTTiPO chaiSQeSTPO, UP be fiMMed bZ POe Pf Uhe eighUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNiTTiPOeST, XhP XiMM be chPTeO aU a QVbMic NeeUiOg, QSeTVNabMZ bZ a NaKPSiUZ WPUe (aMUhPVgh iU iTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
VOcMeaS fSPN Uhe MaOgVage). OOce chPTeO, Uhe ciUi[eO chaiSQeSTPO XPVMd ǣbe SeTQPOTibMe fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ30

cPPSdiOaUiOg Uhe XPSL Pf Uhe CPNNiTTiPO.Ǥɪɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ The CPNNiTTiPO ThPVMd cMeaSMZ deTigOaUe Uhe SeTQPOTibiMiUieT aOd SPMe Pf Uhe chaiS (fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eYaNQMe, Mead Uhe QSPceTT UP deWeMPQ SVMeT Pf QSPcedVSe).ɪ

Ɣ DPcVNeOU QVbMicMZ Uhe QSPceTT bZ Xhich a chaiS XiMM be eMecUed, XhaU hiT/heS SeTQPOTibiMiUieTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ThaMM be, aOd Uhe WPUe cPVOU.ɪ

Ɣ FPMMPX Uhe CaMifPSOia NPdeM Pf a SPUaUiOg chaiS XiUh TeU UeSNT, Xhich cSeaUeT MPgiTUicaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chaMMeOgeT bVU bViMdT USVTU aOd baMaOce.ɪɪ

ɪ
RISKS:ɪ

Ɣ TheSe iT a SiTL UhaU CPNNiTTiPOeST XiMM OPU haWe had aNQMe UiNe UP KVdge Uhe RVaMiUZ PSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chaSacUeS Pf Uhe fiSTU chaiS.ɪɪ

30 Va. CPde AOO. f  30-392(E). 

15ɪ



 

ɪ
D. PSPDFTT GPS PBTTBHF PG UIF MBQTɫ

ɪ
The CPNNiTTiPOǠT UiNeMiOe fPS QSPdVcUiPO Pf Uhe NaQT begiOT XiUh Uhe SeceiQU Pf CeOTVT daUa. AfUeSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TVch SeceiQU, Uhe CPNNiTTiPO haT 45 daZT UP TVbNiU TUaUe-MeWeM NaQT aOd 60 daZT UP TVbNiU aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPOgSeTTiPOaM NaQ. If Uhe CPNNiTTiPO NiTTeT eiUheS Pf UheTe iOiUiaM deadMiOeT, iU haT 14 addiUiPOaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ31

daZT UP QSPdVce Uhe QMaO. ɪ32

ɪ
FPS each UZQe Pf NaQ UP QaTT (U.S. HPVTe, ViSgiOia SeOaUe, aOd ViSgiOia HPVTe Pf DeMegaUeT), TiY PVUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf eighU MegiTMaUPST aOd TiY PVU Pf eighU ciUi[eOT NVTU WPUe UP aQQSPWe. AddiUiPOaMMZ, UhSee Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ33

SeOaUPS-cPNNiTTiPOeST NVTU WPUe iO faWPS Pf Uhe QSPQPTed SeOaUe NaQ aOd UhSee Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
DeMegaUe-cPNNiTTiPOeST fPS Uhe QSPQPTed HPVTe Pf DeMegaUeT NaQ.ɪɪ
ɪ
AfUeS QaTTiOg Uhe CPNNiTTiPO, Uhe QSPQPTed NaQT UheO gP UP Uhe fVMM GeOeSaM ATTeNbMZ XiUh OPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chaOce fPS aNeOdNeOU. The NaQT dP OPU gP UP Uhe GPWeSOPS fPS aQQSPWaM. If ceSUaiO deadMiOeT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OPU NeU bZ Uhe CPNNiTTiPO aOd GeOeSaM ATTeNbMZ aMPOg Uhe XaZ, Uhe SVQSeNe CPVSU Pf ViSgiOiaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiMM be QMaced iO chaSge Pf dSaXiOg Uhe NaQT. FPS addiUiPOaM iOfPSNaUiPO SegaSdiOg Uhe cSiUeSia UhaUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NVTU be VTed UP dSaX Uhe NaQT, Tee Uhe CSiUeSia TecUiPO, beMPX.ɪ
ɪ
BUILDING TRUST AND COLLABORATIONɪɪ
IU iT eTTeOUiaM fPS CPNNiTTiPOeST UP eTUabMiTh a cPMMegiaM eOWiSPONeOU. ThiT XiMM NaLe Uhe QSPceTT SVOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NPSe TNPPUhMZ aOd XiMM decSeaTe Uhe chaOceT Pf MaUeS cPOfMicU. IU iT highMZ SecPNNeOded UhaU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPO aOd CPNNiTTiPOeST cPNNiU UP a TeU Pf QSPceTTeT UP fPTUeS USVTU, PQeOOeTT, aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
biQaSUiTaOThiQ. ThiT iT iNQPSUaOU fPS bPUh effecUiWe deMibeSaUiPO aOd UP SeaTTVSe Uhe QVbMic Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPOǠT iOUegSiUZ aOd iOUeOU.ɪɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ WheO USaWeMiOg UP NeeUiOgT, heaSiOgT, PS PUheS PfficiaM CPNNiTTiPO eWeOUT, eOTVSe UhaU UheSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iT a baMaOce fSPN Uhe UhSee QPPMT Pf CPNNiTTiPOeST iO each WehicMe (fPS eYaNQMe ReQVbMicaO,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
DeNPcSaUic, aOd VOaffiMiaUed).ɪ

Ɣ OSgaOi[e iOfPSNaM aOd afUeS-hPVS diOOeST aOd TPciaMi[iOg eWeOUT UP eOhaOce caNaSadeSie aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPOdiOg. IU iT QeSNiTTibMe fPS CPNNiTTiPOeST UP gaUheS PVUTide Pf UheiS XPSLiOg UiNe UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPOd TPciaMMZ. HPXeWeS CPNNiTTiPOeST ThPVMd SeTeSWe UhiT UiNe TVch UhaU iU iT TUSicUMZ TPciaM,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd UhaU iU iOcMVdeT OP diTcVTTiPO SeMaUed UP Uhe XPSL Pf Uhe CPNNiTTiPO.ɪ

Ɣ HiSe a QSPfeTTiPOaM UeaN-bViMdiOg cPOTVMUaOU UP QSPWide aU MeaTU haMf a daZ Pf USaiOiOg. SeeLɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
gVidaOce PO SeTPMWiOg cPOfMicU aOd eTUabMiThiOg USVTU.ɪ

Ɣ WheO QPTTibMe, eOTVSe UhaU aMM QVbMic dPcVNeOUT aSe TigOed aOd eOdPSTed bZ a baMaOcedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeQSeTeOUaUiPO Pf CPNNiTTiPOeST fSPN each Pf Uhe UhSee QPPMT.ɪ

Ɣ WheO cPOdVcUiOg NeeUiOgT, heaSiOgT, PS PUheS PfficiaM eWeOUT, TeaU CPNNiTTiPOeST iO NiYedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PSdeS accPSdiOg UP Uhe UhSee QPPMT Pf CPNNiTTiPOeST.ɪɪ

ɪ
ɪ

31 Va. CPde AOO. f  30-397(A)-(B). 
32 Id. aU (C).ɪ
33 Id. aU (A).ɪ
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ENGAGING AND EDUCATING FELLOW CITIZENSɪ
The CPNNiTTiPO iT UaTLed XiUh iOfPSNiOg Uhe QVbMic abPVU Uhe SediTUSicUiOg QSPceTT aOd Uhe QVSQPTeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd SeTQPOTibiMiUieT Pf Uhe CPNNiTTiPO. OVUSeach NaLeT TVSe UhaU Uhe QSPceTT SefMecUT QVbMicMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eYQSeTTed QSiPSiUieT aOd bViMdT Uhe MegiUiNacZ Pf Uhe CPNNiTTiPO. The CPNNiTTiPO NVTU cSeaUe aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QMaO (UP be eYecVUed bZ Uhe QVbMic SeMaUiPOT NaOageS) PO beTU QSacUiceT fPS QVbMic aOd Nediaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eOgageNeOU. ThiT QSPceTT ThPVMd giWe acceTT UP cPNNVOiUieT acSPTT Uhe TUaUe fPS QVbMic cPNNeOU,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
acceTT UP heaSiOgT, aOd POMiOe NaQT aOd daUa.ɪɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ OSgaOi[e a cPVSTe UaVghU bZ eYQeSUT fSPN ViSgiOia QVbMic VOiWeSTiUieT abPVU Uhe OeXɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg QSPceTT aOd Uhe SeTQPOTibiMiUieT aOd UiNeMiOeT fPS Uhe CPNNiTTiPO. MaLe UhiTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPVSTe aWaiMabMe UP Uhe QVbMic.ɪ

Ɣ CPOdVcU Uhe QVbMic heaSiOgT aU acceTTibMe WeOVeT (fPS eYaNQMe high TchPPMT, VOiWeSTiUieT,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QVbMic MibSaSieT, PS UPXO haMMT).ɪ

Ɣ SUSVcUVSe each heaSiOg UP iOcMVde a cPNQPOeOU UhaU iOfPSNT abPVU Uhe QSPceTT aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeTQPOTibiMiUieT Pf Uhe CPNNiTTiPO.ɪ

Ɣ IOcPSQPSaUe aO iOUeSOThiQ QSPgSaN UP aMMPX VOdeSgSadVaUe aOd gSadVaUe TUVdeOUT UP TVQQPSUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe XPSL Pf Uhe CPNNiTTiPO.ɪ

Ɣ PVbMiTh a cPMMecUiPO Pf SeTPVSceT fPS ciUi[eOT UP MeaSO abPVU SediTUSicUiOg.ɪ
Ɣ PSPWide UPPMT fPS ciUi[eOT UP eYaNiOe daUa aOd cPOUSibVUe NaQT Pf UheiS PXO cPNNVOiUieT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

iOUeSeTU.  See Uhe ReTPVSceT TecUiPO beMPX fPS TPNe QPTTibMe UPPMT.ɪ
Ɣ CPOdVcU PVUSeach UP caMM aUUeOUiPO UP Uhe CPNNiTTiPO aOd iUT XPSL.ɪ
Ɣ ITTVe gVideMiOeT fPS QVbMic cPNNeOU iO adWaOce Pf heaSiOgT. ThiT XiMM NaLe Uhe eYQeSieOceɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

NPSe fSViUfVM fPS bPUh CPNNiTTiPOeST aOd cPNNVOiUZ NeNbeST. The CaMifPSOiaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPO SeMeaTed cPNNeOU gVideMiOeT Xhich aided UheiS QSPceTT.ɪ

Ɣ WheO giWiOg cPNNeOU aU a QVbMic heaSiOg, ciUi[eOT ThPVMd aMXaZT be aTLed UP TUaUe UheiSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OaNe, cPVOUZ Pf SeTideOce, aOd aOZ gSPVQ UhaU UheZ SeQSeTeOU.ɪ

Ɣ CPNNeOUT ThPVMd be LeQU UP a NaYiNVN UXP-NiOVUe UiNe MiNiU.ɪ
Ɣ CiUi[eOT ThPVMd TeeL UP cSeaUe cPNNeOUT UhaU aSe aT cPOcSeUe aT QPTTibMe. IOdicaUiOg XheSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

MiOeT ThPVMd be, PS XhaU UheZ cPOTideS Uhe bPVOdaSieT Pf UheiS OeighbPShPPd, iT TigOificaOUMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NPSe VTefVM UhaO WagVe PS geOeSaM cPNNeOUT.ɪ

Ɣ WheOeWeS QPTTibMe, NaQT PS dSaXiOgT Pf NaQT ThPVMd be TVbNiUUed, QaSUicVMaSMZ POeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
deMiOeaUiOg cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU. EWeO a haOd-dSaXO NaQ iT NPSe VTefVM UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPOeST UhaO cPNNeOUT aMPOe. MaQT aMTP TaWe UiNe.ɪ

Ɣ The CPNNiTTiPO ThPVMd TeU VQ MPcaUiPOT XheSe Uhe QVbMic dSaX iUT PXO NaQT XiUh Uhe heMQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf UechOicaM eYQeSUT. CiUi[eOT ThPVMd aMTP be eOcPVSaged UP dSaX NaQT VTiOg fSee TPfUXaSe PSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bZ haOd.ɪɪ

Ɣ SeU SVMeT fPS hPX Uhe CPNNiTTiPO XiMM haOdMe eNaiMT, TPciaM Nedia iOQVU, aOd cPOUSibVUedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UeTUiNPOZ aOd NaQT. FPS eYaNQMe, CPNNiTTiPOeST cPVMd TeU a TUaOdaSd UhaU UheZ dP OPUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diSecUMZ SeTQPOd UP aOZ NeTTage, aOd OPUifZ ciUi[eOT UhaU cPSSeTQPOdeOce becPNeT QaSU Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe QVbMic SecPSd.ɪɪ

ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

17ɪ



 

RISKS:ɪ
Ɣ PVbMic cPNNeOU NaZ be eYQMPiUed bZ QaSUiTaO PS iOcVNbeOU iOUeSeTUT iO Uhe gViTe Pf aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

cPOceSOed ciUi[eO gSPVQ. CPNNiTTiPOeST ThPVMd aTL RVeTUiPOT UP deUeSNiOe if cPNNeOUT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTQSPQPSUiPOaUeMZ dSiWeO bZ POe PS a feX iOUeSeTU gSPVQT.ɪ

Ɣ The CPNNiTTiPO NVTU be QSeQaSed UP deaM XiUh a MaSge WPMVNe Pf cPNNeOUT. FPS eYaNQMe,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
dVSiOg Uhe 2010 SediTUSicUiOg cZcMe, Uhe CaMifPSOia CPNNiTTiPO SeceiWed PWeS 20,000 QieceT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QVbMic cPNNeOU.ɪɪ

ɪ
DRAWING MAPSɪɪ
A LeZ UaTL fPS Uhe ViSgiOia CPNNiTTiPO XiMM be UP agSee PO iUT QSPceTT fPS SeTeaSchiOg, dSafUiOg, aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fiOaMi[iOg NaQT. The fPMMPXiOg aSe TPNe SecPNNeOdaUiPOT fPS Uhe acUVaM NaQ-dSaXiOg QSPceTT.ɪɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ CPNNiTTiPOeST ThPVMd QSacUice dSaXiOg NaQT dVSiOg USaiOiOg.ɪ
Ɣ CPNNiTTiPOeST NaZ XaOU UP dSaX dSafU NaQT PO UheiS PXO VTiOg fSee UPPMT MiLe DaWeǠTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

RediTUSicUiOg AQQ PS DiTUSicUBViMdeS, Xhich caO aOaMZ[e QaSUiTaOThiQ aOd PUheS iNQPSUaOUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NeaTVSeT. TheZ caO giWe a dSafU NaQ UP TUaff XiUh iOTUSVcUiPOT PO hPX UP NPWe fPSXaSd.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SUaff caO UheO VTe NPSe TPQhiTUicaUed UPPMT MiLe ESRI PS MaQUiUVde UP fiOaMi[e NaQT aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NeeU QPQVMaUiPO-eRVaMiUZ aOd fedeSaM SeRViSeNeOUT.ɪ

Ɣ MaQ dSaXiOg ThPVMd TUaSU XiUh aSeaT TVbKecU UP VPUiOg RighUT AcU SeRViSeNeOUT.ɪ
Ɣ CPNNiTTiPOeST ThPVMd eTUabMiTh USaOTQaSeOU QSPcedVSeT fPS Uhe iUeSaUiWe QSPceTT Pf dSafUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

aOd Se-dSafUiOg NaQT.ɪ
Ɣ CPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU QMaZ a ceOUSaM SPMe iO dSaXiOg NaQT. WheSe QPTTibMe, UheZ ThPVMd beɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

eTUabMiThed fPMMPXiOg Uhe QVbMic cPNNeOU QeSiPd aOd befPSe diTUSicU-dSaXiOg begiOT. ThiTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTcPVSageT UheiS VTe aT afUeS-Uhe-facU SaUiPOaMi[aUiPOT fPS MiOe dSaXiOg deciTiPOT.ɪ

Ɣ MaQ dSafUT ThPVMd be TcPSed accPSdiOg UP aO agSeed-VQPO MiTU Pf TUaUiTUicaM NeaTVSeT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiTaOThiQ.ɪ

Ɣ CPNNiTTiPOeST ThPVMd QSiPSiUi[e Uhe NeaTVSeT aOd cSiUeSia fPS QSPQPTiOg aOd adPQUiOg eachɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QMaO, iOcMVdiOg hPX UP SeTPMWe iOTUaOceT XheO UXP PS NPSe cSiUeSia aSe iO cPOfMicU.ɪ

Ɣ AfUeS iOiUiaM dSafUT aSe cSeaUed aOd SefiOed bZ TUaff, addiUiPOaM chPiceT aOd ediUT ThPVMd beɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Nade iO a QVbMic TeUUiOg. NP chaMMeOgiOg PS QPUeOUiaMMZ cPOUSPWeSTiaM deciTiPOT ThPVMd beɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Nade PVUTide Pf Uhe QVbMic eZe.ɪɪ

ɪ
DATA VISUALIZATION AND GRAPHICSɪ
The iNQPSUaOce Pf NaQT aOd daUa WiTVaMi[aUiPO caOOPU be PWeSeNQhaTi[ed iO VOdeSTUaOdiOg Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg QSPceTT. BPUh NaQT aOd OVNeSicaM NeaTVSeT QSPWide SaQid XaZT fPS eWaMVaUiOg a QMaO.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
GPPd WiTVaMi[aUiPOT aMTP aMMPX CPNNiTTiPOeST UP Tee cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU aOd QPMiUicaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPVOdaSieT aOd hPX UheZ fiU iOUP Uhe QSPceTT. MVch Pf hPX Uhe QVbMic QeSceiWeT a SediTUSicUiOg QMaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiMM be baTed PO Uhe NaQǠT aQQeaSaOce. CPNNiTTiPOeST ThPVMd cPOTideS Uhe XaZ UhaU cPMPS chPiceɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd fPOUT QSeTeOU a NaQ aOd iOTUSVcU Uhe cPOTVMUiOg TUaff UP USZ WaSiPVT PQUiPOT. MaQT ThPVMd MeUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ciUi[eOT MPcaUe UheiS hPNeT UP VOdeSTUaOd Xhich diTUSicU UheZ aSe iO. TheSefPSe Uhe CPNNiTTiPOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ThPVMd PWeSMaZ NaKPS SPadT, cPVOUieT, ciUieT, PUheS QPMiUicaM TVbdiWiTiPOT, PS TPNe cPNbiOaUiPO POUPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe NaQT. CPNNiTTiPOeST UheNTeMWeT ThPVMd iOiUiaMMZ aWPid fPcVTiOg PO hPX a diTUSicU NaQ MPPLTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TVQeSficiaMMZ. ThiT iT eTQeciaMMZ Uhe caTe iO deOTeMZ QPQVMaUed aSeaT TVch aT NeUSPQPMiUaO NPSUheSOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
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ViSgiOia aOd RichNPOd, XheSe achieWiOg QaSUiTaO baMaOce aOd accPNNPdaUiOg cPNNVOiUieT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeSeTU caO Mead UP VOeWeO diTUSicU ThaQeT.ɪ
ɪ

2. TIF SVQSFNF CPVSU PG VJSHJOJB 
ɪ
AT TUaUed abPWe, ThPVMd Uhe CPNNiTTiPO PS Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ faiM UP NeeU Uhe deadMiOeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eOThSiOed iO Uhe TUaUVUe, Uhe SVQSeNe CPVSU Pf ViSgiOia XPVMd UheO be UaTLed XiUh dSaXiOg Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicU MiOeT fPS Uhe SediTUSicUiOg QSPceTT. IO geOeSaM, Uhe SVQSeNe CPVSU Pf ViSgiOia haT beeO RViUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
defeSeOUiaM UP Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ iO SediTUSicUiOg diTQVUeT, POMZ TUeQQiOg iO XheO UheSe haT beeO aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cMeaS cPOTUiUVUiPOaM WiPMaUiPO. The UXP UiNeT XheO iU haT fPVOd WiPMaUiPOT, Uhe CPVSU haT SeRViSedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ34

aU-MaSge eMecUiPOT VOUiM Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ eOacUed WaMid NaQT SaUheS UhaO dSaX iUT PXO. Theɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ35

SVQSeNe CPVSU Pf ViSgiOia iUTeMf haT OeWeS SedSaXO diTUSicU MiOeT.ɪ
ɪ
The eOabMiOg MegiTMaUiPO SeRViSeT UhaU Uhe CPVSU aQQPiOU UXP TQeciaM NaTUeST UP aTTiTU iU XiUh dSaXiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOZ NaQT OeceTTaSZ. TheTe TQeciaM NaTUeST NVTU QMaZ bZ Uhe TaNe SVMeT aT Uhe CPNNiTTiPO, bPUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ36

UhPTe MiTUed iO Uhe ANeOdNeOU aOd UhPTe iO SeMaUed MegiTMaUiPO. AddiUiPOaMMZ, Uhe TQeciaM NaTUeST NVTUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
be TeMecUed fSPN MiTUT geOeSaUed bZ Uhe SeTQecUiWe MeadeST Pf Uhe GeOeSaM ATTeNbMZ aOd SeOaUe, POeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fSPN each MiTU, UP eOTVSe QaSiTUaO baMaOce iO Uhe adWiTiOg Pf Uhe SVQSeNe CPVSU.ɪ
ɪ
TaLeO UPgeUheS, Uhe CPVSUǠT KVdiciaM SeTUSaiOU aOd iUT iOeYQeSieOce iO dSaXiOg MiOeT, aMPOg XiUh Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eYQeSUiTe QSPWided bZ Uhe TQeciaM NaTUeST, aMM Xeigh heaWiMZ UPXaSdT Uhe SVQSeNe CPVSU Pf ViSgiOiaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QeSfPSNiOg iUT faMMbacL SeTQPOTibiMiUZ iO a OPOQaSUiTaO NaOOeS.ɪ
ɪ

3. TSBOTQBSFODZɫ
ɪ
OO Uhe USaOTQaSeOcZ fSPOU, Uhe ANeOdNeOU NaLeT Uhe CPNNPOXeaMUhǠT SediTUSicUiOg QSPceTT NPSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WiTibMe aOd NPSe PQeO UP QVbMic iOQVU. UOdeS Uhe ANeOdNeOU, aMM Pf Uhe CPNNiTTiPOǠT heaSiOgT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PQeO UP Uhe QVbMic. IU aMTP SeRViSeT UhaU aU MeaTU UhSee QVbMic heaSiOgT be heMd aSPVOd ViSgiOia fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ37

Uhe CPNNiTTiPO UP SeceiWe aOd cPOTideS QVbMic cPNNeOU. IU iT OPU cMeaS fSPN Uhe MaOgVage XheUheSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe MegiTMaUiPO NeaOT aU MeaTU UhSee UPUaM heaSiOgT PS UhSee QSiPS UP dSafUiOg aOd UhSee QSiPS UP WPUiOg.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TheTe QVbMic cPNNeOU heaSiOgT, aOd aMM PUheS NeeUiOgT aOd heaSiOgT, XPVMd be ǣadWeSUiTed aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QMaOOed UP eOTVSe Uhe QVbMic iT abMe UP aUUeOd aOd QaSUiciQaUe fVMMZ.Ǥ IO adWeSUiTiOg UheTe NeeUiOgT,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe CPNNiTTiPO XPVMd Oeed UP adWeSUiTe iO NVMUiQMe MaOgVageT ǣaT QSacUicabMe aOd aQQSPQSiaUe.Ǥɪ
ɪ
The MegiTMaUiPO aMTP SeRViSeT Uhe cSeaUiPO Pf a QVbMicMZ aWaiMabMe XebTiUe UP diTTeNiOaUe iOfPSNaUiPO,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
acceQU QVbMic cPNNeOU, aOd QVbMiTh dSafU QMaOT. IO addiUiPO, ǣaMM daUa VTed bZ Uhe CPNNiTTiPO iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ38

Uhe dSaXiOg Pf diTUSicUT ThaMM be aWaiMabMe UP Uhe QVbMic PO iUT XebTiUe . . . XiUhiO UhSee daZT Pf SeceiQUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

34 Compare VeTiMiOd W. Va. SUaUe Bd. Pf EMecUiPOT, 813 S.E.2d 739, 748 (Va. 2018); WiMLiOT W. WeTU, 571 S.E.2d 100,ɪ
108-09 (Va. 2002); JaNeSTPO W. WPNacL, 423 S.E.2d 180, 182 (Va. 1992) Xith WiMLiOT W. DaWiT, 139 S.E.2d 849, 855-56ɪ
(Va. 1965); BSPXO W. SaVOdeST, 166 S.E. 105, 111 (Va. 1932).ɪ
35 WiMLiOT, 139 S.E.2d aU 856 (1965); see also BSPXO, 166 S.E. aU 111.ɪ
36 Va. CPde AOO. f  30-399(F). 
37 Va. CPde AOO. f  30-396(A). 
38 Id. aU (D). 
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bZ Uhe CPNNiTTiPO.Ǥ ThiT QVbMicMZ SeMeaTed daUa iOcMVdeT ǣceOTVT daUa, QSeciOcU NaQT, eMecUiPOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeTVMUT, aOd ThaQefiMeT.Ǥɪ
ɪ
LaTUMZ, Uhe ANeOdNeOU SeRViSeT UhaU aMM NeeUiOgT, SecPSdT, aOd dPcVNeOUT Pf Uhe CPNNiTTiPO aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOTideSed QVbMic iOfPSNaUiPO, iOcMVdiOg Uhe SecPSdT aOd dPcVNeOUT Pf aOZ PVUTide iOdiWidVaMT PSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
gSPVQT XhP aSe QeSfPSNiOg CPNNiTTiPO fVOcUiPOT PS adWiTiOg iU, aOd UhVT aSe TVbKecU UP ViSgiOiaǠTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
FSeedPN Pf IOfPSNaUiPO AcU. AddiUiPOaMMZ, Uhe CPNNiTTiPOeST, TUaff, aOd aOZ cPOTVMUaOUT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ39

baSSed fSPN eYUeSOaM cPNNVOicaUiPO abPVU SediTUSicUiOg PS SeaQQPSUiPONeOU ǣPVUTide Pf a QVbMicɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NeeUiOg PS heaSiOg.Ǥɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪɪ
WheO XPSLiOg PO a QaSUicVMaS TecUiPO Pf a NaQ, CPNNiTTiPOeST NaZ XaOU UP iOTUSVcU cPOTVMUaOUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd TUaff UP VUiMi[e POe PS a feX NaQT aT aO iOiUiaM SefeSeOce fPS Uhe TUaSU Pf Uhe QVbMic NeeUiOg.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
AddiUiPOaM adKVTUNeOUT ThPVMd be Nade iO a QVbMic TeUUiOg. CPOTVMUaOUT ThPVMd TiU XiUh a TcSeeO iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QVbMic WieX aOd fPMMPX Uhe diSecUiPOT Pf CPNNiTTiPOeST UP NPWe TQecific MiOeT. ThPVgh UhiT caO be aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UiNe-iOUeOTiWe QSPceTT, QSeWiPVT CPNNiTTiPOT haWe fPVOd UhaU iU QSPWideT USaOTQaSeOcZ aOd aMMPXTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fPS Uhe QVbMic UP XiUOeTT Uhe cPNQMeYiUieT Pf dSaXiOg faiS diTUSicUT. WheO CPNNiTTiPOeST TUSVggMeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiUh a QaSUicVMaSMZ chaMMeOgiOg QPSUiPO Pf Uhe NaQ, UheZ caO TPMiciU QVbMic iOQVUǜeiUheS UhSPVgh MiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNeOU PS a chaU UhSead. TSaOTQaSeOcZ NaZ SedVce Uhe UhSeaU Pf fVUVSe MegaM chaMMeOgeT bZ NaLiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iU haSdeS UP chaMMeOge Uhe QSPceTT.ɪɪ
ɪ
The CPNNiTTiPO ThPVMd bViMd a cPNQSeheOTiWe Xeb QMaUfPSN XiUh a ViSgiOia gPWeSONeOU URL UhaUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiMM TeSWe aT a SeQPTiUPSZ fPS aMM SeMeWaOU iOfPSNaUiPO QSPdVced bZ Uhe CPNNiTTiPO. The Xebɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QMaUfPSN NVTU QSPWide Uhe TaNe PQQPSUVOiUZ fPS iOQVU UhaU ciUi[eOT XhP aUUeOd Uhe iO-QeSTPOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
heaSiOgT SeceiWe. SecUiPOT PO UhiT XebTiUe ThPVMd iOcMVde, bVU aSe OPU MiNiUed UP:ɪ

Ɣ BiPgSaQhieT Pf each CPNNiTTiPOeS.ɪ
Ɣ CPOUacU iOfPSNaUiPO XiUh gVideMiOeT fPS TVbNiUUiOg OPO-aOPOZNPVT feedbacL, iOfPSNaUiPO,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

aOd cPNNeOUT.ɪ
Ɣ MeeUiOg OPUeT, ageOdaT, aOd dPcVNeOUaUiPO Pf aMM cPSSeTQPOdeOce aOd iOfPSNaUiPO TVbKecUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

UP Uhe FSeedPN Pf IOfPSNaUiPO AcU.ɪ
Ɣ AO iOUegSaUed QMaUfPSN XheSe ciUi[eOT caO WieX PfficiaM NaQT aOd TeaSch fPS UheiS SeTQecUiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

cPOgSeTTiPOaM aOd MegiTMaUiWe diTUSicUT.ɪ
Ɣ AO iOUegSaUed NaQQiOg QMaUfPSN XheSe ciUi[eOT caO TVggeTU cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU.ɪ
Ɣ CPQieT Pf cPdeT Pf cPOdVcU, ciWiMiUZ QMedgeT, QSeTT SeMeaTeT, aVdiP SecPSdiOgT, cPOUSacUT, aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

cPOTVMUaOcZ iOfPSNaUiPO.ɪ
Ɣ BVdgeU aMMPcaUiPOT aOd eYQeOdiUVSeT.ɪ
Ɣ VideP aOd aVdiP aSchiWeT Pf NeeUiOgT, QVbMic heaSiOgT, aOd PUheS SeMeWaOU SecPSdiOgT.ɪɪ

ɪ
If NeNbeST SeQSeTeOUiOg a QaSUicVMaS QPMiUicaM QaSUZǜeiUheS a NeNbeS Pf Uhe QVbMic PSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPOeSTǜQSPQPTe cPOfMicUiOg QMaOT, MeU PUheS NeNbeST Pf Uhe QVbMic aOd CPNNiTTiPOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeWieX Uhe QMaOT aOd TVbNiU QVbMic cPNNeOU. TheO, Uhe CPNNiTTiPO ThPVMd aMMPX Uhe PSigiOaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
gSPVQ UP SeTQPOd UP UhPTe cPNNeOUT. ThiT QSPceTT giWeT QePQMe a chaOce UP Xeigh iO PO Uhe QSPceTTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd eYQSeTT cPOceSOT abPVU chPiceT UheZ feeM VOdVMZ diTadWaOUage UheiS QaSUZ. ReTQPOTeT UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

39 Va. CPde AOO. f  30-392(F). 
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cPNNeOUT MeaWe SPPN fPS KVdgNeOU abPVU Xhich cPNNeOUT aSe KVTUified aOd Xhich NaZ be a SeTVMUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf gaNeTNaOThiQ. CPNNeOUT fSPN NaKPS cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU ThPVMd aMTP be eOcPVSaged, fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOTUaOce fSPN cPNNVOiUZ gSPVQT XiUh cPOUSaTUiOg WieXT PO hPX UheiS gePgSaQhic aSea ThPVMd beɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diWided.ɪɪ
ɪ
EWeSZ QVbMic NeeUiOg aOd heaSiOg ThPVMd be USaOTcSibed, SecPSded, aOd PO MiWe TUSeaNed, if QPTTibMe.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
The CPNNiTTiPO cPVMd aMTP TeU VQ a TXiUUeS haThUag PS aOPUheS NechaOiTN fPS Uhe QVbMic UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeTQPOd XiUh feedbacL iO SeaM UiNe. HaWiOg a fVMM USaOTcSiQU Pf NeeUiOgT haT aMTP heMQed iO cPVSUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chaMMeOgeT faced bZ PUheS CPNNiTTiPOT becaVTe iU caO QSPWide TPMid eWideOce XheUheS PS OPUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiTaO facUPST iOfMVeOced Uhe QSPceTT.ɪɪ
ɪ
IU iT cSiUicaM fPS Uhe CPNNiTTiPO UP TeU VQ a TZTUeN fPS NaOagiOg aOd aOaMZ[iOg Uhe WPMVNe Pf QVbMicɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNeOU. The CPNNiTTiPO ThPVMd SecPSd aOd Uag aMM cPNNeOUT iO a daUabaTe. FPS eYaNQMe,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNeOUT cPVMd be Uagged baTed PO Xhich cSiUeSia UheZ addSeTT (fPS eYaNQMe QaSUiTaO faiSOeTT,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU), XhaU SegiPO Pf Uhe TUaUe UheZ aSe addSeTTiOg, aOd Uhe gSPVQ PS ciUi[eOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeTQPOTibMe fPS Uhe cPNNeOU.ɪɪ
ɪ
The TZTUeN ThPVMd aMTP haWe a XaZ UP ThPX hPX NaOZ UiNeT a cPNNeOU XaT TVbNiUUed. FPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eYaNQMe, if Uhe TaNe fPSN cPNNeOU XaT TVbNiUUed 20 UiNeT, Uhe TZTUeN ThPVMd ThPX Uhe cPNNeOUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd iOdicaUe UhaU iU XaT TVbNiUUed 20 UiNeT, SaUheS UhaO ThPXiOg Uhe cPNNeOU 20 UiNeT. ThiT XiMMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NiUigaUe Uhe TheeS WPMVNe Pf cPNNeOUT (aOd eTQeciaMMZ fPSN cPNNeOUTǜideOUicaM cPNNeOUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TVbNiUUed bZ NVMUiQMe QePQMe) PWeSThadPXiOg iOdiWidVaM cPNNeOUT. OWeSaMM, Uhe TZTUeN ThPVMdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aMMPX CPNNiTTiPOeST UP TeaSch aOd WieX cPNNeOUT TP UhaU UheZ caO Tee Uhe bPdZ Pf feedbacL fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UheNTeMWeT. The daUabaTe Pf cPNNeOUT ThPVMd be aWaiMabMe UP Uhe QVbMic, TP UhaU Uhe QVbMic caO aMTPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Tee XhaU LiOdT Pf cPNNeOUT aSe beiOg TVbNiUUed aOd XhP UheZ aSe cPNiOg fSPN. ThiT eYUSaɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
USaOTQaSeOcZ XiMM heMQ eOTVSe UhaU Uhe CPNNiTTiPO adeRVaUeMZ cPOTideST aOd KVdgeT Uhe cPNNeOUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhaU iU SeceiWeT.ɪɪ
ɪ
RISKS:ɪ

Ɣ OWeSSeMiaOce PO a Xeb QMaUfPSN UP deaM XiUh USaOTQaSeOcZ, accPVOUabiMiUZ, aOd QVbMiciUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOceSOT NaZ VOiOUeOUiPOaMMZ eYcMVde iOQVU PS cPOceSOT fSPN ciUi[eOT XhP dP OPU haWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
acceTT UP Uhe iOUeSOeU PS cPNQVUeST.ɪ

Ɣ MaiOUaiOiOg a Xeb QMaUfPSN SeRViSeT TigOificaOU UiNe aOd NPOeZɪ
ɪ

(rǆ�erǆ� for (onsǆder��ǆonǄ
ɪ
ViSgiOiaǠT cPOTUiUVUiPOaM aNeOdNeOU aOd eOabMiOg MegiTMaUiPO MaZT PVU SediTUSicUiOg cSiUeSia UhaU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPO NVTU abide bZ XheO dSaXiOg iUT CPOgSeTTiPOaM, TUaUe SeOaUe, aOd TUaUe GeOeSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ATTeNbMZ NaQT. The fPMMPXiOg TecUiPOT eYQMaiO each cSiUeSiPO. We fPcVT PO UeTUT fPS cPNQMiaOce,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
USadePffT beUXeeO cSiUeSia, aOd QPUeOUiaM QiUfaMMT.ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

21ɪ



 

1. ERVBM PPQVMBUJPO & UIF VPUJOH RJHIUT ADUɫ
ɪ
STATUTORY LANGUAGE:ɪ
ɪ
1. Districts shall be so constituted as to giWe, as nearlZ as is practicable, representation in proportion to the populationɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
of the district. A deWiation of no more than fiWe percent shall be permitted for state legislatiWe districts.ɫ
ɫ
2. Districts shall be draXn in accordance Xith the requirements of the Constitution of the United States, including theɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
Equal Protection Clause of the Fourteenth Amendment, and the Constitution of Virginia; federal and state laXs,ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
including the federal Voting Rights Act of 1965, as amended; and releWant judicial decisions relating to racial andɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
ethnic fairness.ɫ

3. No district shall be draXn that results in a denial or abridgement of the right of anZ citi[en to Wote on account ofɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
race or color or membership in a language minoritZ group. No district shall be draXn that results in a denial orɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
abridgement of the rights of anZ racial or language minoritZ group to participate in the political process and to electɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
representatiWes of their choice. A Wiolation of this subdiWision is established if, on the basis of the totalitZ of theɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
circumstances, it is shoXn that districts Xere draXn in such a XaZ that members of a racial or language minoritZ groupɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
are dispersed into districts in Xhich theZ constitute an ineffectiWe minoritZ of Woters or are concentrated into districtsɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
Xhere theZ constitute an eYcessiWe majoritZ. The eYtent to Xhich members of a racial or language minoritZ group haWeɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
been elected to office in the state or the political subdiWision is one circumstance that maZ be considered. Nothing in thisɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
subdiWision shall establish a right to haWe members of a racial or language minoritZ group elected in numbers equal toɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
their proportion in the population.ɫ

4. Districts shall be draXn to giWe racial and language minorities an equal opportunitZ to participate in the politicalɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
process and shall not dilute or diminish their abilitZ to elect candidates of choice either alone or in coalition Xith others.ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ

ɫ40

NeYU, Uhe TUaUVUe NiSSPST VPUiOg RighUT AcU (VRA) MaOgVage, SeRViSiOg diTUSicUT UhaU giWe SaciaM aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MaOgVage NiOPSiUieT ǣeRVaM PQQPSUVOiUZ UP QaSUiciQaUeǤ aOd UhaU dP OPU ǣdiMVUe PS diNiOiTh UheiSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
abiMiUZ UP eMecU caOdidaUeT Pf UheiS chPice.Ǥ WhaU iT OPUabMe abPVU UhiT MaOgVage iT UhaU iU aMMPXT fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ41

Uhe cSeaUiPO Pf cPaMiUiPO diTUSicUT, XheSe TVfficieOU cSPTTPWeS WPUiOg aMMPXT NiOPSiUZ gSPVQT UP eMecUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UheiS caOdidaUeT Pf chPice eWeO XheO OPU a NaKPSiUZ Pf a diTUSicUǠT QPQVMaUiPO. IO dPiOg TP, UhiTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MaOgVage XiMM aMMPX a diTUSicU QMaO UP QSPWide gSeaUeS NiOPSiUZ SeQSeTeOUaUiPO. HPXeWeS, iU iT aMTPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iNQPSUaOU UP OPUe UhaU Uhe MegiTMaUiPO QSPWideT, ǣNPUhiOg iO UhiT TVbdiWiTiPO ThaMM eTUabMiTh a SighU UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
haWe NeNbeST Pf a SaciaM PS MaOgVage NiOPSiUZ gSPVQ eMecUed iO OVNbeST eRVaM UP UheiS QSPQPSUiPO iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe QPQVMaUiPO.Ǥɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ HiSe eYQeSU cPVOTeM PO WPUiOg SighUT aOd Uhe VTe Pf Sace iO SediTUSicUiOg. LegaM cPVOTeM iTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cSVciaM fPS cPNQMiaOce aOd SedVcUiPO Pf MegaM SiTL.ɪ

Ɣ ReceiWe PObPaSdiOg USaiOiOg UP bViMd CPNNiTTiPOeSTǠ cPOfideOce iO aTLiOg cPVOTeM Uhe SighUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
RVeTUiPOT PO VPUiOg RighUT AcU cPNQMiaOce, Uhe VTe Pf Sace iO SediTUSicUiOg, aOd PUheS MegaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iTTVeT.ɪ

40 Va. CPde AOO. f  24.2-304.04(1)-(4). 
41 Va. CPde AOO. f  24.2-304.04(3). 
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Ɣ CPOgSeTTiPOaM diTUSicUT aSe heMd UP a UighUeS MegaM TUaOdaSd Pf QPQVMaUiPO eRVaMiUZ UhaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUiWe diTUSicUT. EYceTTiWe eNQhaTiT PO QPQVMaUiPO eRVaMiUZ fPS MegiTMaUiWe diTUSicUT NaZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeSfeSe XiUh faiS SeQSeTeOUaUiPO.ɪ

Ɣ CVSSeOU iOUeSQSeUaUiPOT Pf Uhe VPUiOg RighUT AcU SecUiPO 2 NaZ SeRViSe Uhe cSeaUiPO Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PQQPSUVOiUZ-UP-eMecU diTUSicUT. BVU deTQiUe cPNNPO OPNeOcMaUVSe, UheTe dP OPU OeceTTaSiMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Oeed UP be NaKPSiUZ-NiOPSiUZ.ɪɪ

ɪ
BACKGROUND :ɪ
The NPTU NeaOiOgfVM fedeSaM cPOTUSaiOUT PO SediTUSicUiOg aSe eRVaM QPQVMaUiPO SeRViSeNeOUT aOd Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
VPUiOg RighUT AcU. FedeSaM WPUiOg SighUT cPNQMiaOce iT faiSMZ TeUUMed MaX. A gPPd-faiUh effPSU UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQMZ XiUh VPUiOg RighUT AcU SeRViSeNeOUT iT MiLeMZ UP hPMd VQ agaiOTU a MegaM chaMMeOge. Theɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fPMMPXiOg TVbTecUiPO highMighUT RVeTUiPOT UhaU NeNbeST Pf Uhe CPNNiTTiPO ThPVMd aTL cPVOTeM. ɪɪ42

ɪ
TRADEOFFS:ɪ
IO TUaUe MegiTMaUiWe diTUSicUT, eYceTTiWe aUUeOUiPO UP eRVaM QPQVMaUiPO MeaWeT MeTT fMeYibiMiUZ UP TaUiTfZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PUheS cSiUeSia. FPS eYaNQMe, iU caO becPNe haSdeS UP QSeTeSWe a cPNNVOiUZ Pf iOUeSeTU if Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPO decideT UP NaiOUaiO TUSicU QPQVMaUiPO eRVaMiUZ. AMMPXiOg QPQVMaUiPO UP WaSZ XiUhiO Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegaM SaOge QSPWideT fMeYibiMiUZ UP NeeU Uhe PUheS cSiUeSia.ɪɪ
ɪ
UOdeS cVSSeOU fedeSaM MaX, iU iT OPU aMXaZT NaOdaUPSZ fPS PQQPSUVOiUZ-UP-eMecU diTUSicUT UP haWe aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaKPSiUZ Pf NiOPSiUZ WPUeST. ThiT iT XhZ UhiT SeQPSU VTeT Uhe UeSN ǣVPUiOg RighUT AcU SecUiPO 2ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
DiTUSicUT.Ǥ IOdeed, a NaQ cPNQPTed Pf NaKPSiUZ-NiOPSiUZ diTUSicUT iO ViSgiOia XaT fPVOd UP be aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SaciaM geSSZNaOdeS becaVTe iU QacLed bMacL WPUeST NPSe UhaO OeceTTaSZ UP eMecU SeQSeTeOUaUiWeT.ɪɪ
ɪ
MaKPSiUZ-NiOPSiUZ diTUSicUT, PQQPSUVOiUZ-UP-eMecU diTUSicUT, aOd VPUiOg RighUT AcU SecUiPO 2 DiTUSicUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aMM SefeS UP Uhe TaNe gPaM: NiOPSiUieT PVghU UP haWe Uhe PQQPSUVOiUZ UP eMecU a caOdidaUe Pf UheiSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chPice. HPXeWeS, Uhe UeSN NaKPSiUZ-NiOPSiUZ diTUSicU NaZ MeaWe Uhe faMTe iNQSeTTiPO UhaU Uhe VPUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
RighUT AcU aMXaZT SeRViSeT a diTUSicU cSeaUed VOdeS Uhe AcU UP cPOTiTU Pf aU MeaTU 50 QeSceOU Pf WPUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
age QeSTPOT Pf Uhe QSPUecUed NiOPSiUZ gSPVQ. MaKPSiUZ-NiOPSiUZ diTUSicUT aSe OPU OeceTTaSiMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQMiaOU XiUh fedeSaM MaX.ɪɪ
ɪ
The CPNNiTTiPO caO dSaX a cPOgSeTTiPOaM PS TUaUe MegiTMaUiWe diTUSicU iO cPNQMiaOce XiUh SecUiPO 2ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XheSe Uhe NiOPSiUZ WPUiOg age QPQVMaUiPO Pf Uhe diTUSicU faMMT beMPX haMf Pf Uhe QPQVMaUiPO aT MPOg aTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eOPVgh OPO-NiOPSiUZ WPUeST aSe aMTP MiLeMZ UP WPUe fPS a caOdidaUe XhP iT Uhe NiOPSiUZǠT QSefeSSedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
chPice. CPOTideS, fPS eYaNQMe, a diTUSicU cPNQPTed Pf 40 QeSceOU NiOPSiUZ WPUeST XhP UeOd UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TVQQPSU caOdidaUe A aOd 60 QeSceOU XhiUe WPUeST XhP NPTUMZǛbVU OPU eOUiSeMZǛTVQQPSU caOdidaUe B.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
If eOPVgh XhiUe WPUeST UeOd UP WPUe fPS caOdidaUe A, UheO Uhe NiOPSiUZ gSPVQ haT Uhe PQQPSUVOiUZ UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eMecU iUT QSefeSSed caOdidaUe aOd Uhe diTUSicU NaZ be aO aQQSPQSiaUe SeNediaM diTUSicU VOdeS SecUiPO 2ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
gSPVOdT.ɪɪ
ɪ
HPXeWeS, eWeO UhPVgh Uhe diTUSicU iT MegaM, Uhe TUaUe NaZ Oeed UP defeOd Uhe QMaO iO cPVSU. Ifɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TPNePOe caO dSaX a diTUSicU XiUh NPSe UhaO haMf Pf Uhe diTUSicUǠT QPQVMaUiPO fSPN Uhe TaNe NiOPSiUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

42 NaUiPOaM CPOfeSeOce Pf SUaUe LegiTMaUVSeT. ǣ2010 RediTUSicUiOg DeWiaUiPO TabMe.Ǥ NaUiPOaM CPOfeSeOce Pf SUaUeɪ
LegiTMaUVSeT. LaTU NPdified JVMZ 6, 2018.ɪ
hUUQ://XXX.OcTM.PSg/SeTeaSch/SediTUSicUiOg/2010-OcTM-SediTUSicUiOg-deWiaUiPO-UabMe.aTQYɪ
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gSPVQ iO a QMace XheSe a VRA SecUiPO 2 DiTUSicU dPeT OPU eYiTU, UheO he/ The caO UaLe Uhe QMaO UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPVSU. The cPVSU cPVMd PWeSUVSO Uhe NaQ PO UheTe gSPVOdT Ǜ PS aMUeSOaUiWeMZ decide UhaU OP chaOgeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Oeed UP be Nade becaVTe Uhe WPUeST aSe OPU UPP SaciaMMZ QPMaSi[ed.ɪɪ
ɪ
TESTS FOR COMPLIANCE :ɪ
PPQVMBUJPOɪɪ
CPOgSeTTiPOaM diTUSicUT NVTU be cMPTe UP eRVaM iO QPQVMaUiPO Ti[e. A diTUSicUǠT QPQVMaUiPO caO POMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ43

deWiaUe bZ NPSe UhaO POe QeSTPO fSPN Uhe ideaM QPQVMaUiPO XiUh gPPd SeaTPO.ɪ
ɪ
The fedeSaM SeRViSeNeOUT fPS TUaUe MegiTMaUiWe diTUSicUT aSe MPPTeS. The SVMe Pf UhVNb iT UhaU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPQVMaUiPO Pf Uhe MaSgeTU diTUSicU iT VOMiLeMZ UP be a QSPbMeN if iU iT OP NPSe UhaO 10 QeSceOU MaSgeSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhaO Uhe TNaMMeTU diTUSicU. The CPNNiTTiPO NaZ aMTP chPPTe a TUSicUeS TUaOdaSd, bVU UhiT XiMMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOTUSaiO PUheS PbKecUiWeT.ɪɪ
ɪ
DVSiOg Uhe cPVSTe Pf PVS iOUeSWieXT, POe MegaM eYQeSU OPUed UhaU Uhe CeOTVT QPQVMaUiPO cPVOU iUTeMfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaZ haWe iOaccVSacieT aT gSeaU aT 2 QeSceOU. IU XPVMd OPU be MPgicaM UP SeRViSe QPQVMaUiPO cPVOUT UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
adheSe QSeciTeMZ UP aO iOheSeOUMZ VOceSUaiO cPVOU. OO UheTe gSPVOdT aMPOe, Uhe CPNNiTTiPO NaZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
KVTUifiabMZ gP beZPOd a 2 QeSceOU QPQVMaUiPO deWiaUiPO TUaOdaSd fPS TUaUe MegiTMaUiWe diTUSicUT.ɪ
ɪ
HPX EP CPVSUT EWBMVBUF B VPUJOH RJHIUT ADU SFDUJPO 2 CMBJN?ɪɪ
GeOeSaMMZ, POe NVTU gP UhSPVgh UXP TUeQT. IO Uhe fiSTU TUeQ, POe NVTU aOTXeS ZeT UP Uhe fPMMPXiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
RVeTUiPOTǜcPNNPOMZ caMMed Uhe GiOgMeT cSiUeSiaǜUP cSeaUe aO PQQPSUVOiUZ-UP-eMecU diTUSicU:ɪɪ
1. ASe haMf Pf Uhe QPUeOUiaM WPUeST iO a cPOceOUSaUed aSea NiOPSiUieT?ɪɪ
2. WPVMd UheZ geOeSaMMZ WPUe UPgeUheS?ɪɪ
3. WPVMd Uhe SeTU Pf Uhe WPUeST iO Uhe aSea geOeSaMMZ chPPTe diffeSeOU caOdidaUeT?ɪɪ
ɪ
The fiSTU RVeTUiPO aiNT UP VOdeSTUaOd if Uhe NiOPSiUZ QPQVMaUiPO iT big eOPVgh iO a cPNQacU aSea UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NeSiU aO iOUeSWeOUiPO. FPS eYaNQMe, AfSicaO-ANeSicaO WPUeST iO Uhe DeUSPiU aSea RVaMifZ XheOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cSeaUiOg cPOgSeTTiPOaM diTUSicUT.ɪɪ
ɪ
The TecPOd aOd UhiSd RVeTUiPOT aiN UP VOdeSTUaOd if WPUeST aSe SaciaMMZ QPMaSi[ed. The eYUSeNeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TceOaSiP XPVMd be UhaU aMM XhiUe WPUeST WPUe fPS POe QaSUZ aOd aMM NiOPSiUZ WPUeST WPUe fPS aOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PQQPTiOg QaSUZ. A MeTT eYUSeNe eYaNQMe Pf SaciaMMZ QPMaSi[ed WPUiOg XPVMd be if 70 QeSceOU Pf XhiUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WPUeST chPPTe caOdidaUe A aOd 70 QeSceOU Pf NiOPSiUZ WPUeST chPPTe caOdidaUe B. EYQeSUT VTeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TeWeSaM TUaUiTUicaM NeaTVSeT UhaU caQUVSe Uhe degSee Pf SaciaM QPMaSi[aUiPO.ɪɪ
ɪ
IO Uhe TecPOd TUeQ, a cPVSU aTLT if Uhe NiOPSiUZ WPUeST aSe PUheSXiTe QSPUecUed iO Uhe ǣUPUaMiUZ Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ciScVNTUaOceT.Ǥ If OPU, Uhe PQQPSUVOiUZ-UP-eMecU diTUSicU iT Oeeded. AT CPOgSeTT QaTTed Uhe 1982ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
VRA ANeOdNeOU, Uhe SeOaUe CPNNiUUee PO Uhe JVdiciaSZ TVggeTUed Uhe cPVSU cPOTideS Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fPMMPXiOg ciScVNTUaOceT UP VOdeSTUaOd XheUheS aO PQQPSUVOiUZ-UP-eMecU diTUSicU iT OeceTTaSZ. Theɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPVSUT VTe UheTe TP-caMMed ǣSeOaUe FacUPSTǤ:ɪ
ɪ

43 TeOOaOU W. JeffeSTPO CPVOUZ, 567 U.S. __ (2012) (hPMdiOg UhaU NiOPS deWiaUiPOT fSPN eYacU QPQVMaUiPO eRVaMiUZ iO aɪ
cPOgSeTTiPOaM diTUSicUiOg QMaO aSe QeSNiTTibMe UP achieWe a MegiUiNaUe TUaUe PbKecUiWe, TVch aT NaiOUaiOiOg QSeeYiTUiOgɪ
cPVOUZ bPVOdaSieT).ɪ
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Ɣ HaT UheSe beeO a hiTUPSZ Pf WPUiOg-SeMaUed diTcSiNiOaUiPO?ɪ
Ɣ WhaU iT Uhe eYUeOU Pf eYiTUiOg diTcSiNiOaUPSZ WPUiOg QSacUiceT?ɪ
Ɣ HPX SaciaMMZ QPMaSi[ed iT Uhe WPUe?ɪ
Ɣ ASe NiOPSiUZ gSPVQT eYcMVded fSPN hPX Uhe QaSUZ caOdidaUe geUT chPTeO?ɪ
Ɣ HPX NVch dPeT Uhe NiOPSiUZ gSPVQ beaS Uhe effecUT Pf QaTU diTcSiNiOaUiPO fPS edVcaUiPO,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

eNQMPZNeOU, aOd heaMUh Xhich hiOdeS UheiS abiMiUZ UP QaSUiciQaUe iO Uhe QPMiUicaM QSPceTT?ɪ
Ɣ HPX NaOZ NiOPSiUZ NeNbeST haWe beeO eMecUed iO Uhe QaTU?ɪ
Ɣ HPX SeTQPOTiWe aSe cVSSeOU eMecUed PfficiaMT UP Uhe TQecific OeedT Pf Uhe NiOPSiUZ gSPVQ?ɪɪ

ɪ
The UhSee OVNbeSed RVeTUiPOT abPWe cPNbiOed XiUh Uhe ǣSeOaUe FacUPSTǤ cPOTUiUVUe Uhe GiOgMeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TUaOdaSd. AOZ WPUiOg SighUT aOaMZTiT XiMM aTL Uhe LiOd Pf RVeTUiPOT ThPXO abPWe.ɪɪ
ɪ
If a TUaUe QMaO diTcSiNiOaUeT agaiOTU a NiOPSiUZ gSPVQ, iU dPeT OPU NaUUeS if Uhe diTcSiNiOaUiPO XaTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeOUiPOaM PS OPU. IO eiUheS caTe, XhaU NaUUeST iT if Uhe QMaO haT Uhe effecU Pf diTcSiNiOaUiPO. ThiT iTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eaTieS UP deNPOTUSaUe UP a cPVSU UhaO QSPWiOg diTcSiNiOaUPSZ iOUeOU.ɪ
ɪ

2. CPNNVOJUJFT PG IOUFSFTUɫ
ɪ
STATUTORY LANGUAGE:ɪ
ɫ
5. Districts shall be draXn to preserWe communities of interest. For purposes of this subdiWision, a "communitZ ofɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
interest" means a neighborhood or anZ geographicallZ defined group of people liWing in an area Xho share similar social,ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
cultural, and economic interests. A "communitZ of interest" does not include a communitZ based upon politicalɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
affiliation or relationship Xith a political partZ, elected official, or candidate for office. ɫ44

ɪ
The MegiTMaUiPO UheO QSPWideT QSPUecUiPOT fPS cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU (COIT). IU defiOeT a COI aTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ45

ǣa OeighbPShPPd PS aOZ gePgSaQhicaMMZ defiOed gSPVQ Pf QePQMe MiWiOg iO aO aSea XhP ThaSe TiNiMaSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TPciaM, cVMUVSaM, aOd ecPOPNic iOUeSeTUT.Ǥ The MegiTMaUiPO XPVMd aMTP QSPhibiU Uhe VTe Pf COIT aT aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XPSLaSPVOd fPS QaSUiTaOThiQ bZ eYcMVdiOg QaSUiTaO affiMiaUiPO PS a ThaSed SeMaUiPOThiQ XiUh a QaSUZ,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOcVNbeOU, PS caOdidaUe fSPN Uhe defiOiUiPO Pf a cPNNVOiUZ. BZ QSPUecUiOg COIT, Uhe SeTVMUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT XiMM be NPSe cPOceSOed XiUh SeQSeTeOUiOg Uhe QePQMe XhP MiWe iO a diTUSicU SaUheS UhaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaLiOg TVSe iU MPPLT aeTUheUicaMMZ QMeaTiOg.ɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ SeeL PVU aOd eWaMVaUe QVbMic iOQVU PO cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU.ɪ
Ɣ SUSVcUVSe SeRVeTUT fPS QVbMic iOQVU UP eOcPVSage TUaOdaSdi[ed feedbacL, iOcMVdiOg NaQT.ɪ
Ɣ PSPWide TPfUXaSe UPPMT fPS Uhe QVbMic UP cPOUSibVUe NaQT ThPXiOg cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU.ɪɪ

ɪ
BACKGROUND:ɪ
CPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU aSe a UPQ cSiUeSiPO fPS dSaXiOg diTUSicUT iO ViSgiOia. DefiOiOg UheN XiMMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeRViSe NPSe iOWeTUigaUiWe XPSL bZ Uhe CPNNiTTiPO UhaO aOZ PUheS cSiUeSiPO. CPNNVOiUieT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeSeTU geOeSaMMZ SefeS UP gSPVQT Pf SeTideOUT XiUh cPNNPO MegiTMaUiWe iOUeSeTUT UhaU NaZ be, bVU aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

44 Va. CPde AOO. f  24.2-304.04(5). 
45 Id. aU (5).ɪ
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OPU OeceTTaSiMZ, caQUVSed bZ gePgSaQhic PS adNiOiTUSaUiWe bPVOdaSieT, TVch aT cPVOUieT PS ciUieT.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ViSgiOia haT defiOed cPNNVOiUZ Pf iOUeSeTU aT ǣa OeighbPShPPd PS aOZ gePgSaQhicaMMZ defiOed gSPVQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf QePQMe MiWiOg iO aO aSea XhP ThaSe TiNiMaS TPciaM, cVMUVSaM, aOd ecPOPNic iOUeSeTUT.Ǥɪ
ɪ
The CPNNiTTiPOǠT SPMe iO ideOUifZiOg cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU iT TVbKecUiWe, bVU NVTU aMTP be baTedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PO SeaTPO aOd eWideOce. ThSPVgh QVbMic heaSiOgT, ciUi[eOT caO QSPWide UeTUiNPOZ eYQMaiOiOg XheSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UheiS cPNNVOiUieT aSe MPcaUed aOd hPX UheiS iOUeSeTUT aSe SeMeWaOU UP MegiTMaUiWe SeQSeTeOUaUiPO. IOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SecPgOi[iOg UheTe cPNNVOiUieT, Uhe CPNNiTTiPO caO giWe a WPice UP MPcaM gSPVQT XhP NighUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PUheSXiTe haWe MiUUMe QPXeS. ɪɪ46

ɪ
TRADEOFFS :ɪɪ
GSPVQiOg SeTideOUT XiUh cPNNPO iOUeSeTUT iOUP POe diTUSicU iOcSeaTeT Uhe iOceOUiWe fPS aO iOdiWidVaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUPS UP be NPSe SeTQPOTiWe UP UhaU cPNNVOiUZǠT OeedT. HPXeWeS, UhiT aQQSPach aMTP cSeaUeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NPSe hPNPgeOPVT diTUSicUT aOd cPOceOUSaUeT a giWeO gSPVQǠT QPXeS iOUP feXeS PWeSaMM diTUSicUT.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPOceOUSaUiPO, PS QacLiOg if dPOe iOUeOUiPOaMMZ, caO SedVce Uhe OVNbeS Pf SeQSeTeOUaUiWeT UhaUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
adWPcaUe PO UhaU cPNNVOiUZǠT behaMf, UhVT NiOiNi[iOg iUT iOfMVeOce iO Uhe MegiTMaUVSe.ɪɪ
ɪ
The CPNNiTTiPO NaZ Oeed UP TUSiLe a baMaOce beUXeeO QSPWidiOg SeQSeTeOUaUiPO fPS NVMUiQMeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU aU POce.ɪɪ
ɪ
A diTUSicU NaZ UaLe PO aO VOVTVaM ThaQe iO PSdeS UP eOTVSe SeQSeTeOUaUiPO Pf a cPNNVOiUZ. OOe XaZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf SeQSeTeOUiOg a cPNNVOiUZ cPVMd SeRViSe KPiOiOg QaSUT Pf NVMUiQMe UPXOT. ReMigiPVT cPNNVOiUieT,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eUhOic aOd NiOPSiUZ gSPVQT, USaOTQPSUaUiPO cPSSidPST, iOdVTUSiaM aSeaT, TchPPM bPaSdT, aOd ecPOPNicɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
deWeMPQNeOU [POeT cPVMd aMM be cPOTideSed cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU. DVe UP Uhe high SaOLiOg Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU cSiUeSiPO, Uhe CPNNiTTiPOǠT iOUeSQSeUaUiPO XiMM be cSiUicaM.ɪɪ
ɪ
TESTS FOR COMPLIANCE:ɪ
The OeX ViSgiOia MaX SeRViSeT UhaU Uhe CPNNiTTiPO dSaX diTUSicUT UhaU SefMecU ViSgiOiaǠT diWeSTeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPQVMaUiPO aOd cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU bZ VTiOg iOQVU fSPN cPNNVOiUieT UheNTeMWeT UhSPVgh QVbMicɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
heaSiOgT aOd iOQVU TVbNiTTiPOT. AT a SeTVMU, UhiT cSiUeSiPO iT PSieOUed UPXaSd QSPceTT SaUheS UhaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PVUcPNe. PVbMic SecPSdT XiMM SeWeaM UP XhaU eYUeOU Uhe CPNNiTTiPO UPPL cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUP accPVOU iO cSeaUiOg iUT fiOaM NaQT.ɪɪ
ɪ
RISKS :ɪ
ANCJHVJUZɫɫ
HPX Uhe QVbMic TeeT a cPNNVOiUZ Pf iOUeSeTU XiMM MiLeMZ WaSZ. IOQVU fSPN Uhe NPTU WPcaM aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PSgaOi[ed SeTideOUT NaZ cPNNaOd Uhe NPTU aUUeOUiPO. The CPNNiTTiPO haT Uhe diTcSeUiPO aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ThPVMd TeeL UP ideOUifZ cPNNVOiUieT UhaU aSe MeTT WPcaM. The CPNNiTTiPO caO TPMiciU NVMUiQMe SPVOdTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf QVbMic iOQVU befPSe aOd afUeS dSafUiOg diTUSicU NaQT UP iOcPSQPSaUe NaYiNVN feedbacL.ɪ
ɪ
The CPNNiTTiPO NaZ haWe UP iOcPSQPSaUe QPUeOUiaMMZ cPOUSadicUPSZ cPNNVOiUieT XheO dSaXiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicU MiOeT. OOe QPTTibMe TPMVUiPO UP UhiT QSPbMeN iT UP hPOPS POe cPNNVOiUZ Pf iOUeSeTU XheOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
dSaXiOg SeOaUe MiOeT, aOd aOPUheS XheO dSaXiOg HPVTe MiOeT.ɪɪ

46 LeWiUU, JVTUiO. ǣAMM AbPVU RediTUSicUiOg GVideǤ. hUUQ://SediTUSicUiOg.MMT.edV/NZXPSL.QhQ.ɪ
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ɪ
The CPNNiTTiPO ThPVMd TUSVcUVSe SeRVeTUT fPS QVbMic iOQVU UP eOcPVSage TUaOdaSdi[ed feedbacL aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WiTVaMi[aUiPOT. The CPNNiTTiPO ThPVMd deWeMPQ a TUaOdaSdi[ed TZTUeN UP NaOage MaSge WPMVNeT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOQVU eMecUSPOicaMMZ. The CPNNiTTiPO cPVMd deTcSibe Uhe NPTU VTefVM LiOdT Pf iOQVU PS TUSVcUVSe iUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XebTiUe UP caUegPSi[e iOQVU VQPO TVbNiTTiPO. The CPNNiTTiPO cPVMd aMTP cPOTideS a QSPceTT bZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Xhich Uhe QVbMic QSeTeOUT PS TVbNiUT NaQT aMPOg XiUh UeTUiNPOZ.ɪɪ
ɪ
Each CPNNiTTiPOeS XiMM haWe iOdiWidVaM SegiPOaM eYQeSUiTe aOd deNPgSaQhic LOPXMedge. SVchɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
LOPXMedge XiMM heMQ aTTeTT MegiUiNaUe cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU. FiOaMMZ, CeOTVT iOfPSNaUiPO aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ47

ViSgiOia TUaUe ageOcZ daUa caO QSPWide eTTeOUiaM cPOUeYU.ɪɪ
ɪ
The CPNNiTTiPO ThPVMd QSPWide UPPMT fPS ciUi[eOT UP dSaX aOd Tee UheiS cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
AcceTT UP SediTUSicUiOg TPfUXaSe XiMM aMMPX ciUi[eOT UP dSaX UheiS PXO cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU. Theɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CaMifPSOia CPNNiTTiPO TeU VQ TiY acceTT ceOUeST acSPTT Uhe TUaUe XheSe SeTideOUT cPVMd TiU dPXO XiUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UechOicaM eYQeSUT UP VTe SediTUSicUiOg TPfUXaSe UP cSeaUe NaQT Pf UheiS PXO cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
IO addiUiPO, TPNe ciUi[eOT dSeX NaQT bZ haOd PS VTed GPPgMe MaQT. IO aMM caTeT, defiOiOg Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPVOdaSieT XaT aO efficieOU XaZ UP QSPWide iOQVU UP Uhe CPNNiTTiPO.ɪɪ
ɪ
PBSUJTBOTIJQɪɪ
BecaVTe cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU SaOL high aNPOg Uhe cSiUeSia, iOcVNbeOUT aOd QPMiUicaM QaSUieT NaZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aUUeNQU UP NaOiQVMaUe QVbMic iOQVU UP cSeaUe adWaOUagePVT diTUSicUT. FPS a OeX cPNNiTTiPO USaWeMiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
acSPTT Uhe TUaUe fPS Uhe fiSTU UiNe, iU NaZ be difficVMU UP diTUiOgViTh geOViOe cPNNVOiUZ cPOceSOTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fSPN QPMiUicaM TeMf-deaMiOg.ɪɪ
ɪ
DSaXiOg PO UheiS diWeSTe SegiPOaM bacLgSPVOdT aOd QSPfeTTiPOaM eYQeSieOceT, CPNNiTTiPOeST caOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PffeS iOTighU PO Uhe MegiUiNacZ Pf iOfPSNaUiPO QSeTeOUed bZ Uhe QVbMic abPVU UheiS cPNNVOiUieT. Theɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPOeST caO aMTP QSPbe Uhe iOfPSNaUiPO QSeTeOUed iO QVbMic heaSiOgT UP VOdeSTUaOd bPUh Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOUeOU aOd Uhe TPVSce Pf Uhe UeTUiNPOZ.ɪɪ
ɪ
KeZ RVeTUiPOT cPVMd iOcMVde bVU aSe OPU MiNiUed UP XheUheS a giWeO cPNNVOiUZ Pf iOUeSeTU hPMdTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SegVMaS NeeUiOgT, hPX MPOg iU eYiTUed, XheUheS iU SeceiWeT eYUeSOaM fVOdiOg, aOd XheUheS UhaU fVOdiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaZ be fSPN QaSUiTaO TPVSceT. OQeO eWaMVaUiPO bZ PUheS MPcaM gSPVQT NaZ aMTP eYQPTe QaSUiTaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeSeTUT QPTiOg aT cPNNVOiUZ cPOceSOT. IO UhiT XaZ, Uhe CPNNiTTiPO NaZ chPPTe UP VTe MPcaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
LOPXMedge UP fMVTh PVU QaSUiTaO iOUeSeTUT.ɪɪ
ɪ

3. CPOUJHVJUZɫ
ɪ

STATUTORY LANGUAGE :ɪ
ɫ
6. Districts shall be composed of contiguous territorZ, Xith no district contiguous onlZ bZ connections bZ Xater runningɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
doXnstream or upriWer, and political boundaries maZ be considered. ɫ48

47 SPOeOTheiO, RaQhaeM J. ǣWheO Uhe PePQMe DSaX Uhe LiOeT: AO EYaNiOaUiPO Pf Uhe CaMifPSOia CiUi[eOT RediTUSicUiOgɪ
CPNNiTTiPO.Ǥ LeagVe Pf WPNeO VPUeST. 2013.ɪ
hUUQT://caWPUeT.PSg/TiUeT/defaVMU/fiMeT/KPbT/RediTUSicUiOgCPNNiTTiPO%20ReQPSU6122013.Qdf.ɪ
48 Va. CPde AOO. f 24.2-304(6). 
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ɪ
The cPOUigViUZ facUPS QeSNiUT Uhe CPNNiTTiPO UP cPOTideS QPMiUicaM bPVOdaSieT. DiTUSicUT UhaU fPMMPXɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSeciOcU bPVOdaSieT XPVMd SedVce Uhe eMecUiPO adNiOiTUSaUiPO bVSdeO fPS MPcaM PfficiaMT. If OeceTTaSZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UP cPNQMZ XiUh PUheS cSiUeSia, a deQaSUVSe fSPN QPMiUicaM bPVOdaSieT XPVMd haWe UP be dSaXO VTiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cMeaSMZ PbTeSWabMe bPVOdaSieT aT defiOed iO Uhe ViSgiOia CPde. ETTeOUiaMMZ, UheTe bPVOdaSieT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ49

SPadT, highXaZT, XaUeSXaZT, PS ǣaOZ PUheS OaUVSaM PS cPOTUSVcUed PS eSecUed QeSNaOeOU QhZTicaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
feaUVSeǤ UhaU aQQeaST PO PfficiaM NaQT.ɪɪ
ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪɪ

Ɣ DiTUSicUT NVTU be dSaXO TVch UhaU aMM QaSUT Pf a diTUSicU aSe cPOOecUed.ɪɪ
ɪ
BACKGROUNDɪɪ
CPOUigViUZ iT Uhe NPTU TUSaighUfPSXaSd cSiUeSiPO iO SediTUSicUiOg. SiNQMZ QVU, aMM QaSUT Pf a diTUSicUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NVTU be cPOOecUed. NeaSMZ eWeSZ TUaUe SeRViSeT TUaUe MegiTMaUiWe diTUSicUT UP be cPOUigVPVT. CPOUigViUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iT VOdeSTUPPd aT a USadiUiPOaM SediTUSicUiOg QSiOciQMe bZ Uhe U.S. SVQSeNe CPVSU, aOd UhiT idea aMigOTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiUh NPTU QePQMeǠT cPNNPO TeOTe OPUiPO Pf XhaU a MegiTMaUiWe diTUSicU ThPVMd MPPL MiLe. ɪɪ50

Ɣ MiOiNVN CPOUigViUZ: PPSUiPOT Pf a diTUSicU ThPVMd geOeSaMMZ be cPOOecUed bZ NPSe UhaO aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TiOgMe QPiOU. TXP aSeaT UhaU UPVch POMZ aU a cPSOeS NaZ OPU be cPOTideSed cPOUigVPVT.ɪ

Ɣ CPOUigViUZ OWeS WaUeS: UTVaMMZ, diTUSicUT aSe cPOTideSed cPOUigVPVT PWeS XaUeS aT MPOg aTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
bPUh TideT Pf Uhe diTUSicU aSe cPOOecUed bZ a bSidge (PS MeTT cPNNPOMZ, a feSSZ SPVUe). ɪɪ51

ɪ
TRADEOFFSɪɪ
TheSe NaZ be UiNeT XheO iU iT acceQUabMe UP dSaX a diTUSicU UhaU iT KVTU baSeMZ cPOUigVPVT iO PSdeS UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQMZ XiUh PUheS cSiUeSia. IO 2001, ASi[POaǠT CPNNiTTiPO QSiPSiUi[ed QSPWidiOg Uhe QePQMe Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NaWaKP NaUiPO aOd UhPTe Pf Uhe HPQi SeTeSWaUiPO XiUh UXP TeQaSaUe diTUSicUT dVe UP diffeSeOceT iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPMiUicaM QSiPSiUieT. The ASi[POa QPSUiPO Pf NaWaKP UeSSiUPSZ eOUiSeMZ TVSSPVOdT HPQi UeSSiUPSZ, bVU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPO cPOOecUed Uhe HPQi SeTeSWaUiPO UP Uhe 2Od CPOgSeTTiPOaM DiTUSicU Wia a UhiO,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOUigVPVT TUSeUch Pf MaOd, POMZ aT Xide aT Uhe CPMPSadP RiWeS iO TPNe TecUiPOT. ThiT TMeOdeSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOOecUPS eOTVSed UhaU Uhe 2Od DiTUSicU NeU Uhe cPOUigViUZ SeRViSeNeOU.ɪɪ
ɪ
TESTING FOR COMPLIANCEɪɪ
CPNNiTTiPOeST caO WiTVaMMZ iOTQecU a NaQ UP WeSifZ UhaU iU cPNQMieT XiUh Uhe cPOUigViUZ cSiUeSiPO.ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

49 Va. CPde AOO. f 24.2-305 (defiOiOg ǣcMeaSMZ PbTeSWabMe bPVOdaSieTǤ).ɪ
50 FPS eYaNQMe, iO Uhe NaKPSiUZ deciTiPO fPS ShaX W. ReOP (1993), JVTUice SaOdSa DaZ OǠCPOOPS highMighUed Uhe facU UhaUɪ
ǣaU POe QPiOU,Ǥ NPSUh CaSPMiOaǠT 12Uh CPOgSeTTiPOaM DiTUSicU ǣSeNaiOT cPOUigVPVT POMZ becaVTe iU iOUeSTecUT aU a TiOgMeɪ
QPiOU XiUh UXP PUheS diTUSicUT befPSe cSPTTiOg PWeS UheNǤ aT eWideOce UhaU Uhe diTUSicU XaT ǣVOVTVaMMZ ThaQedǤ aOd aOɪ
ǣVOcPOTUiUVUiPOaM SaciaM geSSZNaOdeS.Ǥɪɪ
51 LeWiUU, JVTUiO. ǣA CiUi[eOǠT GVide UP RediTUSicUiOg.Ǥ BSeOOaO CeOUeS fPS JVTUice. JVMZ 2008.ɪ
hUUQT://XXX.bSeOOaOceOUeS.PSg/ QVbMicaUiPO/ciUi[eOT-gVide-SediTUSicUiOg.ɪ
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4. CPNQBDUOFTTɫ
ɪ
STATUTORY LANGUAGE :ɪ
ɪ
7. Districts shall be composed of compact territorZ and shall be draXn emploZing one or more standard numericalɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ ɫ
measures of indiWidual and aWerage district compactness, both stateXide and district bZ district. ɫ52

ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪɪ

Ɣ CPNQacUOeTT NaZ haWe UP be TacSificed UP cPNQMZ XiUh PUheS cSiUeSia, QaSUicVMaSMZ iO deOTeMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPQVMaUed aSeaT.ɪ

Ɣ CPNQacUOeTT caO be NeaTVSed RVaOUiUaUiWeMZ, bVU iU iT aMTP iNQPSUaOU UP cPOTideS hPX Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QVbMic XiMM WieX PS QeSceiWe diTUSicUT.ɪɪ

Ɣ If PddMZ ThaQed diTUSicUT aSe VOaWPidabMe, be QSeQaSed UP KVTUifZ UheN iO UeSNT Pf PUheSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cSiUeSia.ɪɪ

ɪ
BACKGROUND :ɪɪ
OOe iOUViUiWe XaZ UP defiOe cPNQacUOeTT iT iO UeSNT Pf gePNeUSic ThaQe, XheSe a TRVaSe PS a ciScMe iTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOTideSed NPTU cPNQacU. OUheS NeaTVSeT Pf cPNQacUOeTT aMTP UaLe iOUP accPVOU XheSe QePQMe MiWe,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhVT defiOiOg a diTUSicUǠT cPNQacUOeTT iO UeSNT Pf hPX cMPTe iUT SeTideOUT MiWe UP POe aOPUheS. ThPVghɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UheSe iT OP fedeSaM SeRViSeNeOU fPS cPNQacUOeTT aOd Uhe OVNbeS Pf defiOiUiPOT Pf cPNQacUOeTT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiPO, Uhe U.S. SVQSeNe CPVSU haT MPOg cPOTideSed cPNQacUOeTT UP be a USadiUiPOaM SediTUSicUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cSiUeSiPO. A NaKPSiUZ Pf TUaUeT SeRViSe MegiTMaUiWe diTUSicUT UP be SeaTPOabMZ cPNQacU.ɪɪ
ɪ
TRADEOFFS :ɪɪ
CPNQacU ThaQeT aSe OPU OeceTTaSiMZ a TigO Pf faiSOeTT. DiTUSicUT dSaXO iO Uhe ThaQe Pf a ǣcSeeQZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Mi[aSdǤ PS ǣGPPfZ LicLiOg DPOaMd DVcL,Ǥ aUUSacU SidicVMe, bVU WiTVaM ThaQeT aMPOe dP OPU QSPWideɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ53 54

iOfPSNaUiPO abPVU XheUheS diTUSicUT aSe dSaXO faiSMZ. WiUh cVSSeOU UechOPMPgZ iU iT eOUiSeMZ QPTTibMeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UP geSSZNaOdeS a NaQ XhiMe NaiOUaiOiOg cPNQacU diTUSicUT. ɪɪ55

ɪ
CPNQacUOeTT iT OPU a QaOacea. EWeO a QSeUUZ NaQ caO diTeOfSaOchiTe ceSUaiO WPUeST PS beOefiU aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPMiUicaM QaSUZ, aOd TPNe NaQT UhaU MPPL TUSaOge XheO WieXed aT XaMM aSU acUVaMMZ QSPdVce TVQeSiPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeQSeTeOUaUiPO.ɪɪ
ɪ
IU NaZ be OeceTTaSZ aOd eWeO KVTUifiabMe UP TacSifice TPNe degSee Pf cPNQacUOeTT UP cPNQMZ XiUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
higheS-SaOLed cSiUeSia. EOTVSiOg UhaU diTUSicUT SefMecU cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU aOd dP OPU QSPWideɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTQSPQPSUiPOaUe adWaOUageT UP aOZ QPMiUicaM QaSUZ NaZ NeaO UhaU TPNe diTUSicUT aSe OPU aT cPNQacUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

52 Va. CPde. AOO. f  24.2-304.04(7).ɪ
53 GSaZ, KaUhMeeO. ǣRediTUSicUiOg DebaUe: CSeeQZ Li[aSd PS CPNQacU LiOeT?Ǥ DeUSPiU FSee PSeTT. AQSiM 2, 2017.ɪ
hUUQT://XXX.fSeeQ.cPN/ TUPSZ/OeXT/QPMiUicT/2017/04/02/SediTUSicUiOg-NichigaO-diTUSicUT-ceOTVT/99881080ɪ
54 WeiTT, BSeOOaO. ǣThiT PeOOTZMWaOia CPOgSeTTiPOaM DiTUSicU LPPLT LiLe ǟGPPfZ LicLiOg DPOaMd DVcL.Ǥ BVTiOeTTɪ
IOTideS. JaOVaSZ 27, 2018.ɪ
hUUQT://XXX.bVTiOeTTiOTideS.cPN/QeOOTZMWaOia-7Uh-diTUSicU-gPPfZ-LicLiOg-dPOaMd-dVcL-ThPXT-geSSZNaOdeSiOg-2018-1.ɪ
55 IO a cPOcVSSiOg PQiOiPO UP GiMM W. WhiUfPSd (2018), SVQSeNe CPVSU JVTUice EMeOa KagaO SeNaSLed UhaU NPdeSOɪ
TPfUXaSe NaLeT iU QPTTibMe UP ǣcaQUVSe eWeSZ MaTU biU Pf QaSUiTaO adWaOUageǤ iO Uhe SediTUSicUiOg QSPceTT XhiMe TUiMM NeeUiOgɪ
USadiUiPOaM SediTUSicUiOg SeRViSeNeOUT.ɪ
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aT UheZ PUheSXiTe cPVMd be. FPS eYaNQMe, ChicagP, IMMiOPiTǠT 4Uh CPOgSeTTiPOaM DiTUSicU, TPNeUiNeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UeSNed Uhe ǣeaSNVffTǤ diTUSicU, MPPLT RViUe TUSaOge aU fiSTU gMaOce. HPXeWeS, Uhe diTUSicU XaT dSaXO iOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhiT XaZ UP eOTVSe UhaU LaUiOPT iO ChicagP had a QPMiUicaM WPice. The 4Uh DiTUSicU cPOOecUT HVNbPMdUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PaSL, a OeighbPShPPd XiUh NaOZ PVeSUP RicaO WPUeST, UP PiMTeO aOd LiUUMe ViMMage, aSeaT XiUh MaSgeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OVNbeST Pf MeYicaOANeSicaO WPUeST, XiUhPVU cVUUiOg UhSPVgh Uhe heaSU Pf aO AfSicaO ANeSicaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OeighbPShPPd. BZ iOcMVdiOg UheN iO a TiOgMe diTUSicU, WPUeST XeSe affPSded Uhe PQQPSUVOiUZ UP eMecUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ56

a SeQSeTeOUaUiWe SeTQPOTiWe UP UheiS OeedT.ɪɪ
ɪ
If iU iT iNQPTTibMe UP cPNQMZ XiUh Uhe PUheS cSiUeSia XhiMe dSaXiOg cPNQacU diTUSicUT, MeTT cPNQacUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ThaQeT caO be KVTUified. SUiMM, iU XiMM TeSWe Uhe CPNNiTTiPO XeMM UP NaLe eWeSZ effPSU UP dSaX diTUSicUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhaU QaTT Uhe cPNQacUOeTT cPNQMiaOce UeTUT aOd, QeShaQT NPSe iNQPSUaOUMZ, MPPL gPPd UP aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeaTPOabMe QeSTPO. NPO-cPNQacU diTUSicUT XiMM be TVbKecU UP a gSeaUeS degSee Pf TcSVUiOZ bZ ciUi[eOT,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPMiUiciaOT, aOd Uhe cPVSUT. AeTUheUicaMMZ QMeaTiOg NaQT XiUhPVU TUSaOgeMZ ThaQed diTUSicUT aSe NPSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MiLeMZ UP be TVQQPSUed bZ Uhe geOeSaM QVbMic aOd MeTT MiLeMZ UP be chaMMeOged iO Uhe cPVSUT aTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOUSadicUPSZ UP USadiUiPOaM SediTUSicUiOg QSiOciQMeT.ɪɪ
ɪ
TESTS FOR COMPLIANCE :ɪ
ThPVgh NPTU TUaUeT SeRViSe Uhe QSiOciQMe Pf cPNQacUOeTT iO SediTUSicUiOg, feX fPSNaMMZ defiOeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQacUOeTT. TheSe aSe aU MeaTU UhiSUZ diffeSeOU NeUhPdT fPS UeTUiOg Uhe cPNQacUOeTT Pf a diTUSicU PSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SediTUSicUiOg QMaO. The NPTU iNQPSUaOU UeTU fPS cPNQMiaOce NaZ be Uhe WiTVaM ǟcPNNPO TeOTeǠ UeTU UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Tee if a diTUSicU iT MiLeMZ UP cSeaUe VOOeceTTaSZ cPOUSPWeSTZ. BeMPX aSe UXP QPQVMaS UeTUT fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQacUOeTT.ɪɪ
ɪ
RFPDL SDPSFɫɫ
CPNiOg iOUP bSPad VTe iO Uhe 1990T, Uhe RePcL (REE-PcL) TcPSe cPNQaSeT Uhe aSea Pf a diTUSicU UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe aSea Pf Uhe TNaMMeTU QPTTibMe ciScMe UhaU caO be dSaXO aSPVOd iU. ThiT cPNQaSeT Uhe diTUSicU UP aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QeSfecUMZ cPNQacU ThaQe, a ciScMe. ScPSeT SaOge fSPN 0.00 UP 1.00, XiUh 1.00 beiOg NPTU cPNQacU.ɪɪ
ɪ
PPMTCZ-PPQQFS SDPSFɫɫ
The PPMTbZ-PPQQeS ScPSe NeaTVSeT Uhe TNPPUhOeTT Pf Uhe QeSiNeUeS. IU cPNQaSeT Uhe aSea Pf aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicU UP Uhe aSea Pf a ciScMe Pf eRVaM QeSiNeUeS. DiTUSicUT XiUh TNPPUh bPSdeST aOd SegVMaS ThaQeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TcPSe higheS, aOd diTUSicUT XiUh TRViggMZ bPSdeST XiMM TcPSe MPXeS. ScPSeT SaOge fSPN 0.00 UP 1.00,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiUh 1.00 beiOg Uhe NPTU cPNQacU.ɪɪ
ɪ
RISKS:ɪɪ
TP aWPid QPUeOUiaM cPOUSPWeSTZ, if Uhe CPNNiTTiPO beMieWeT iU iT iNQPSUaOU UP dSaX a diTUSicU iO aOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
VOVTVaM ThaQe UP cPNQMZ XiUh PUheS SediTUSicUiOg cSiUeSia, iU ThPVMd cMeaSMZ aSUicVMaUe XhZ TVch a ThaQeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iT OeceTTaSZ.ɪ
ɪ
ɪ
ɪ

56 PVeOUe, MichaeM. ǣIMMiOPiTǠ 4Uh CPOgSeTTiPOaM DiTUSicU: FighU FPS Uhe ǟLaUiOP EaSNVffT.ǠǤ WBEZ NeXT. MaSch 19,ɪ
2018.ɪ
hUUQT://XXX.Xbe[.PSg/ThPXT/Xbe[-OeXT/iMMiOPiT-4Uh-cPOgSeTTiPOaM-diTUSicU-fighU-fPS-Uhe-MaUiOP-eaSNVffT/da984dc6-93
25-4e25-b506- 33adc1045f37.ɪ
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5. PBSUJTBOTIJQɫ

ɪ
STATUTORY LANGUAGE:ɪ
ɪ
8. A map of districts shall not, Xhen considered on a stateXide basis, undulZ faWor or disfaWor anZ political partZ. ɪ57

ɪ
RECOMMENDATIONS:ɪ

Ɣ CSeaUe fiSTU-dSafU NaQT UhaU giWe Uhe UXP NaKPS QaSUieT TiNiMaS PQQPSUVOiUieT UP eMecUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
SeQSeTeOUaUiWeT, VTiOg hiTUPSicaM WPUiOg daUa aT Oeeded.ɪ

Ɣ AdPQU TUaUiTUicaM NeaTVSeT UhaU eWaMVaUe QaSUiTaO faiSOeTT fPS TUaUeXide NaQT aT a XhPMe, OPUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PO a diTUSicU-bZ-diTUSicU baTiT.ɪ

Ɣ AWPid QaSUiTaO QacLiOg Pf diTUSicUT UP Uhe gSeaUeTU eYUeOU QSacUicabMe.ɪɪ
ɪ
BACKGROUND :ɪ
AddiUiPOaMMZ Uhe CPNNiTTiPO NVTU cPOTideS XhiMe dSaXiOg diTUSicU NaQT iT aWPidiOg faWPSiOg PSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTfaWPSiOg aOZ QPMiUicaM QaSUZ, aMTP SefeSSed UP aT QaSUiTaO faiSOeTT. ThVT, iO addiUiPO UP a TUSiOgeOUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSPceTT fPS dSaXiOg MiOeT, OPU POMZ iT Uhe SediTUSicUiOg QSPceTT OPX deTigOed UP SeNPWe QaSUiTaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
adWaOUage fSPN aOZ POe QaSUZ, bVU aMTP Uhe PVUcPNe Pf Uhe QSPceTTǜUhe diTUSicU NaQTǜcaOOPUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSPWide VOeRVaM beOefiU UP eiUheS QaSUZ.ɪɪ
ɪ
AT Uhe CPNNiTTiPOeST TeU UP Uhe UaTL Pf dSaXiOg diTUSicU NaQT, UheZ ThPVMd be aXaSe Pf TeWeSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeSSeMaUed ideaT UhaU affecU QaSUiTaO faiSOeTT. TXP cPOceQUT, TZNNeUSZ aOd SeTQPOTiWeOeTT, haWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eNeSged aT XaZT UP ideOUifZ VOdVe QaSUiTaO adWaOUage. ɪɪ58

ɪ
SZNNFUSZ iT Uhe eYUeOU UP Xhich WPUeS TVcceTT fPS bPUh QaSUieT USaOTMaUeT UP Uhe TaNe eMecUPSaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TVcceTT. FPS eYaNQMe, iO a TUaUe XheSe ReQVbMicaOT XPO 53 QeSceOU Pf Uhe TUaUeXide WPUe aOd 9 PVUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf 13 cPOgSeTTiPOaM SaceT, XPVMd Uhe TaNe PVUcPNe PccVS fPS DeNPcSaUT if UheZ XPO 53 QeSceOU Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe TUaUeXide WPUe? If OPU, UheO UhiT hZQPUheUicaM NaQ XPVMd be Taid UP QSPWide aTZNNeUSicɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PQQPSUVOiUieT UP Uhe UXP QaSUieT.ɪ
ɪ
RFTQPOTJWFOFTT iT defiOed aT hPX NVch eMecUPSaM PVUcPNeT chaOge XiUh ThifUiOg WPUeS QSefeSeOceT.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
IO a SeTQPOTiWe NaQ, if a QaSUZ XiOT aO iOcSeaTed ThaSe Pf WPUeT TUaUeXide, iUT ThaSe Pf TeaUT XiMM aMTPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOcSeaTe. HPXeWeS, if WPUeST Pf UhaU QaSUZ haWe beeO cPOceOUSaUed iO a feX diTUSicUT, aT PccVST iO aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiTaO geSSZNaOdeS, aO iOcSeaTe PS decSeaTe iO PWeSaMM WPUeT fPS UhaU QaSUZ XPVMd OPU aMUeS Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OVNbeS Pf TeaUT XPO.ɪɪ
ɪ
ThiT SeQPSU XiMM eNQhaTi[e TeWeSaM TUaUeXide NeaTVSeT, aQQSPQSiaUe UP ViSgiOia, Xhich caO be VTed UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ideOUifZ VOdVe QaSUiTaO adWaOUage. AddiUiPOaM NeaTVSeT NaZ be TVggeTUed UP Uhe CPNNiTTiPO bZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UechOicaM TUaff.ɪ
ɪ
ɪ

57 Va. CPde AOO. f  24.2-304.04(8). 
58 CaNQaigO LegaM CeOUeS. ǣDeTigOiOg IOdeQeOdeOU RediTUSicUiOg CPNNiTTiPOT.Ǥ JVMZ 2018.ɪ
hUUQT://caNQaigOMegaM.PSg/TiUeT/defaVMU/ fiMeT/2018-07/DeTigOiOg_IRC_ReQPSU2_FINAL_PSiOU.Qdf.ɪ
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LPPL BU MBQT BT B 8IPMFɫɫ
PaSUiTaO faiSOeTT NVTU be deUeSNiOed bZ MPPLiOg aU NaQT aT a XhPMe. If POe diTUSicU iT QaSUicVMaSMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
faWPSabMe PS cPNQeUiUiWe UP eiUheS NaKPS QaSUZ, UhiT NaZ haWe aSiTeO iOcideOUaMMZ fSPN QaSUZ-bMiOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
facUPST TVch aT QPQVMaUiPO QaUUeSOT PS Uhe iOUeOU UP hPOPS a cPNNVOiUZ Pf iOUeSeTU. AO adWaOUage UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
a XhPMe QPMiUicaM QaSUZ caO POMZ be ideOUified bZ eYaNiOiOg Uhe NaQ iO UPUaMiUZ. TheSefPSe, UeTUT fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiTaO adWaOUage aMNPTU aMXaZT fPcVT PO TUaUeXide NeaTVSeT. ASe POe TideǠT XiOOiOg diTUSicUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TZTUeNaUicaMMZ QacLed UP be eOPSNPVTMZ MPQTided? ASe Uhe PUheS TideǠT XiOT cMPTeS bVU NPSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OVNeSPVT? TheTe RVeTUiPOT caO be aOTXeSed bZ XeMM-eTUabMiThed NaUheNaUicaM UeTUT, TPNe Pf Xhichɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
haWe beeO iO VTe bZ Uhe TcieOUific cPNNVOiUZ fPS PWeS a hVOdSed ZeaST. IO a NaQ XiUhPVU TVbTUaOUiaMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiTaO biaT, Uhe NaKPSiUZ Pf a cPOgSeTTiPOaM deMegaUiPO PS MegiTMaUiWe chaNbeS XiMM bSPadMZ SefMecU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TUaUeXide QaSUiTaO WPUe. HPXeWeS, Uhe TeaU ThaSe XiMM geOeSaMMZ OPU be eYacUMZ QSPQPSUiPOaM UP Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WPUe ThaSe. The SeaTPO iT UhaU iO a TZTUeN XiUh XiOOeS-UaLe-aMM eMecUiPOT, eWeO a NPdeSaUe PWeSaMMɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
adWaOUage XiMM USaOTMaUe UP NaOZ iOdiWidVaM XiOT. FPS eYaNQMe, iO a OeVUSaM QMaO, iU XPVMd beɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
hiTUPSicaMMZ SeaTPOabMe fPS POe QaSUZ UP XiO 60 QeSceOU Pf Uhe TUaUeXide WPUe aOd 70 QeSceOU Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TeaUT.ɪ
ɪ
EYBNJOF TSBEFPGGT CFUXFFO PBSUJTBO FBJSOFTT BOE SVQFSTFEJOH CSJUFSJBɫɫ
IO Uhe CPNNiTTiPOǠT effPSUT UP PbeZ fedeSaM MaX aOd SeQSeTeOU cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU, iU NaZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOadWeSUeOUMZ iOUSPdVce QaSUiTaO biaT. FPS eYaNQMe, a TUaUeXide QaUUeSO Pf QaSUiTaO adWaOUage NaZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aSiTe if TPNe diTUSicUT aSe dSaXO UP be eYceTTiWeMZ NaKPSiUZ-NiOPSiUZ. ThiT aSiTeT becaVTe aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ59

NaKPSiUZ-NiOPSiUZ diTUSicU XiUh TPNe XhiUe WPUeST XhP WPUe XiUh Uhe NiOPSiUZ iT QacLed XiUh WPUeSTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf a TiOgMe QaSUZ. IO TeWeSaM fedeSaM MaXTViUT, QaSUiTaOT haWe defeOded UheiS QacLiOg Pf PQQPTiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
WPUeST iOUP a feX diTUSicUT bZ TaZiOg UheZ XeSe aUUeNQUiOg UP cPNQMZ XiUh fedeSaM MaX. ThiT defeOTeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
haT OPU QSeWeOUed cPVSU-PSdeSed SedSaXiOg Pf cPOgSeTTiPOaM aOd MegiTMaUiWe NaQT. CPNNiTTiPOeSTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NVTU be XaSZ Pf Uhe QPUeOUiaM UP QSPWide VOiOUeOUiPOaM QaSUiTaO adWaOUage bZ cSeaUiOg eYceTTiWeMZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOceOUSaUed cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU.ɪɪ
ɪ
BaTed PO Uhe OaUVSaM TPSUiOg Pf WPUeST, iU iT iOeWiUabMe UhaU TPNe cPOgSeTTiPOaM aOd MegiTMaUiWe diTUSicUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiMM be TafeMZ ReQVbMicaO PS DeNPcSaUic. The CPNNiTTiPO ThPVMd OPU aNQMifZ QaSUiTaO aTZNNeUSZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ60

bZ cSeaUiOg eWeO NPSe VOcPNQeUiUiWe diTUSicUT fPS POe Tide XheSe VOOeceTTaSZ UP TaUiTfZ PUheSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cSiUeSia.ɪɪ
ɪ
TESTS FOR COMPLIANCE:ɪ
SUaUiTUicaM NeaTVSeT caO be VTed UP NeaTVSe QaSUiTaO faiSOeTT afUeS a NaQ haT beeO dSaXO. TheTe UeTUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
fPcVT PO deUeSNiOiOg faiSOeTT aU a TUaUeXide MeWeM. IO a NaQ XiUhPVU TVbTUaOUiaM QaSUiTaO biaT, bPUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUieT XiMM haWe TiNiMaS PQQPSUVOiUieT UP XiO eMecUiPOT. CeSUaiO UeTUT aSe XeMM TViUed fPS ViSgiOia,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XheSe TUaUeXide MeWeMT Pf QaSUiTaO WPUe ThaSe haWe UeOded UP be cMPTe UP eWeO- UhaU iT, SPVghMZ TQMiUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
eWeOMZ beUXeeO DeNPcSaUT aOd ReQVbMicaOT.ɪɪ

59 LVbMiO, DaWid, The PaSadPY Pf ReQSeTeOUaUiPO: RaciaM GeSSZNaOdeSiOg aOd MiOPSiUZ IOUeSeTUT IO CPOgSeTT. PSiOceUPO,ɪ
N.J.: PSiOceUPO UOiWeSTiUZ PSeTT. 1997.ɪ
60 AWPidiOg QaSUiTaO QacLiOg XhiMe SeTQecUiOg cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU cPNe iOUP cPOfMicU becaVTe cPNNVOiUieT Pfɪ
iOUeSeTU PfUeO WPUe aMPOg Uhe TaNe MiOeT aOd, iO cPOKVOcUiPO XiUh NaKPSiUZ-gSPVQ WPUeST XiUhiO a diTUSicU NaZ Mead UPɪ
QaSUiTaO QacLiOg Pf Uhe diTUSicU. AfUeS dSaXiOg iOdiWidVaM diTUSicUT UhaU hPOPS cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU, iU iT aMTP OeceTTaSZɪ
UP aWPid iOadWeSUeOU cSeaUiPO Pf a TUaUeXide QaSUiTaO adWaOUage fPS POe QaSUZ.ɪ
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ɪ
IO a NaQ XheSe eMecUiPOT haWe OPU ZeU beeO heMd, UheTe NeaTVSeT caO be eTUiNaUed bZ VTiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSeciOcU-MeWeM SeTVMUT fSPN QaTU eMecUiPOT. TheTe NeaTVSeT XPSL QaSUicVMaSMZ XeMM fPS TUaUe MegiTMaUiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT, Xhich aSe TP OVNeSPVT UhaU TNaMM haQQeOTUaOce diffeSeOceT XiMM aWeSage PVU XheO Uhe NaQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iT cPOTideSed aU a TUaUeXide MeWeM.ɪɪ
ɪ
LPQTJEFE 8JOT ɫ61

IO a cMPTeMZ-diWided TUaUe, iOeRVaMiUZ Pf PQQPSUVOiUZ XPVMd be eWideOU iO Uhe fPSN Pf eYceTTiWeMZ MaSgeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiOT fPS POe QaSUZ, a TigO UhaU iUT WPUeST haWe beeO QacLed iOUP a feX diTUSicUT. ThiT caO be UeTUedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
VTiOg Uhe MPQTided XiOT UeTU. FPS eYaNQMe, if QaSUZ A UZQicaMMZ XiOT eMecUiPOT XiUh aO aWeSage Pf 71ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QeSceOU Pf Uhe WPUe, XhiMe QaSUZ B XiOT XiUh aO aWeSage Pf 61 QeSceOU, UheO QaSUZ AǠT XiOT aSeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MPQTided. ɪɪ62

ɪ
MFBO-MFEJBO DJGGFSFODF (CPOTJTUFOU AEWBOUBHF) ɫ63

IO ViSgiOia, a QaUUeSO Pf aSUificiaMMZ eOgiOeeSed adWaOUage XPVMd haWe Uhe feaUVSe UhaU Uhe NediaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicU XiMM haWe a TVbTUaOUiaMMZ diffeSeOU WPUe fSPN Uhe TUaUeXide aWeSage (aMTP LOPXO aT NeaO) WPUe.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PeShaQT TVSQSiTiOgMZ, iU iT QPTTibMe UhSPVgh QaSUiTaO acUiPOT fPS NPSe UhaO UhSee-fPVSUhT Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT Pf a TUaUe UP be abPWe aWeSage fPS POe QaSUZǜaO aOPNaMPVTMZ cPOTiTUeOU adWaOUage. If aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ64

NaQ USeaUed Uhe UXP NaKPS QaSUieT TZNNeUSicaMMZ, Uhe diffeSeOce beUXeeO Uhe NeaO aOd NediaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XPVMd be cMPTe UP [eSP QeSceOU.ɪɪ
ɪ
EGGJDJFODZ GBQ ɫ65

The efficieOcZ gaQ iT a NeaTVSe Pf Uhe OeU fSacUiPO Pf ǣXaTUedǤ WPUeT UhaU QaSUieT SeceiWe acSPTTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT iO a giWeO NaQ, diWided bZ Uhe UPUaM WPUeT. PPMiUicaM TcieOUiTUT haWe defiOed XaTUed WPUeT aTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhPTe caTU iO a MPTiOg eMecUiPO PS UhPTe caTU fPS XiOOeST iO eYceTT Pf Uhe NiOiNVN 50 QeSceOU (QMVTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
POe WPUe) SeRViSed UP XiO. FPS aOZ giWeO NaQ Pf diTUSicUT, bPUh QaSUieT XiMM SeceiWe XaTUed WPUeT; Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
OeU diffeSeOce iT VTed UP caMcVMaUe Uhe efficieOcZ gaQ. IO NaQT UhaU aSe biaTed UP faWPS POe QaSUZ, Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
NPSe Uhe WicUiNi[ed QaSUZǠT WPUeT aSe XaTUed UhSPVgh bPUh QacLiOg aOd cSacLiOg.ɪɪ
ɪ

61 WaOg, SaNVeM aOd BSiaO ReNMiOgeS. ǣAO AOUidPUe fPS GPbbMedZgPPL: OSgaOi[iOg Uhe JVdgeǠT PaSUiTaOɪ
GeSSZNaOdeSiOg TPPMLiU iOUP a TXP-PaSU FSaNeXPSL.Ǥ AQSiM 15, 2018.ɪ
hUUQT://QSPTQecU.PSg/aSUicMe/TMaZiOg-QaSUiTaO-geSSZNaOdeS.ɪ
62 WaOg, SaNVeM. ǣThSee TeTUT fPS PSacUicaM EWaMVaUiPO Pf PaSUiTaO GeSSZNaOdeSiOg.Ǥ SUaOfPSd LaX ReWieX. 68, OP. 6.ɪ
2016: 1263. If iU aQQeaST UhaU POe QaSUZǠT XiOT aSe NPSe MPQTided UhaO Uhe PUheSǠT, a XeMM-eTUabMiThed TUaUiTUicaM UeTU,ɪ
ǣSUVdeOUǠT U-UeTU,Ǥ haT beeO QSPQPTed UP deNPOTUSaUe iO cPVSU UhaU Uhe diffeSeOce iT VOMiLeMZ UP haWe aSiTeO bZ chaOce.ɪ
HPXeWeS, Uhe CPNNiTTiPO dPeT OPU haWe UP TiNQMZ aWPid TeUUiOg Pff UhiT UeTU; iU caO gP fVSUheS. TP NiOiNi[eɪ
QaSUiTaOThiQ, Uhe CPNNiTTiPO caO XPSL UPXaSd dSaXiOg a NaQ UhaU MeadT Uhe UXP QaSUieT UP achieWe OeaS-eRVaM-Ti[ed XiOTɪ
XheO aWeSaged acSPTT aMM diTUSicUT. ThiT aMMPXT TPNe diTUSicUT UP be big XiOT aOd PUheST UP be TNaMMeS XiOT, XhiMe TUiMMɪ
NaiOUaiOiOg PWeSaMM eRVaMiUZ Pf PQQPSUVOiUZ beUXeeO Uhe QaSUieT PO a TUaUeXide MeWeM.ɪ
63 WaOg, SaNVeM aOd BSiaO ReNMiOgeS. ǣAO AOUidPUe fPS GPbbMedZgPPL: OSgaOi[iOg Uhe JVdgeǠT PaSUiTaOɪ
GeSSZNaOdeSiOg TPPMLiU iOUP a TXP-PaSU FSaNeXPSL.Ǥ AQSiM 15, 2018. hUUQT://TTSO.cPN/abTUSacU=3158123.ɪ
64 ENaNdKPNeh, ASNaOd, AOO GeShaSU, aOd TiN MeLP. ǣWhZ NPSUh CaSPMiOaǠT HPVTe diTUSicU MiOeT haWe beeO VQeOdedɪ
Ǜ agaiO.Ǥ The WaThiOgUPO PPTU. AVgVTU 31, 2018.ɪ
hUUQT://XXX.XaThiOgUPOQPTU.cPN/gSaQhicT/2018/QPMiUicT/OPSUh-caSPMiOaSediTUSicUiOg/?OPSediSecU=PO&VUN_UeSN=.3ae
9c6a5a1f4.ɪ
65 SUeQhaOPQPVMPT, NichPMaT, aOd ESic McGhee. ǣPaSUiTaO GeSSZNaOdeSiOg aOd Uhe EfficieOcZ GaQ.Ǥ PVbMic LaX aOdɪ
LegaM ThePSZ WPSLiOg PaQeS. NP. 493, 2014. hUUQ://TTSO.cPN/abTUSacU=2457468.ɪ
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CPNNiTTiPOeST ThPVMd NaLe aO effPSU UP NiOiNi[e Uhe degSee Pf MPQTided XiOT, NeaO-NediaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diffeSeOce, aOd Uhe efficieOcZ gaQ XhiMe beiOg cPOTiTUeOU XiUh PUheS higheS-SaOLed cSiUeSia.ɪ
ɪ

6. PSJTPO GFSSZNBOEFSJOHɫ
ɪ
IU iT aMTP XPSUh OPUiOg UhaU Uhe OeX TUaUVUPSZ MaOgVage eYQMiciUMZ SeRViSeT UhaU ǣPeSTPOT iOcaSceSaUedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iO a fedeSaM, TUaUe, PS MPcaM cPSSecUiPOaM faciMiUZ ThaMM be cPVOUed iO Uhe MPcaMiUZ Pf UheiS addSeTT aU Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UiNe Pf iOcaSceSaUiPO.Ǥ  IO PUheS XPSdT, iU baST Uhe VTe Pf QSiTPO geSSZNaOdeSiOg.ɪ66

Resources Avǆǅlǆble 
ɪ

1. RFQSFTFOUBCMFɫ
ɪ
ReQSeTeOUabMe iT a fSee, PQeO-TPVSce, OPOQaSUiTaO QMaUfPSN fPS cSeaUiOg aOd aggSegaUiOg NaQT fPSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNVOiUieT Pf IOUeSeTU (COI) ǜ gSPVQT Pf iOdiWidVaMT XhP ThaSe cPNNPO TPciaM aOd ecPOPNicɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOUeSeTUT, XhP aSe MiLeMZ UP haWe TiNiMaS QPMiUicaM cPOceSOT. IUT gPaM iT UP XPSL cMPTeMZ XiUhɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PSgaOi[aUiPOT UP gaUheS cPNNVOiUZ NaQT aMPOg XiUh iOfPSNaUiPO abPVU Uhe ThaSed iOUeSeTUT Pf Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNVOiUZ. ThiT daUa caO UheO be VTed bZ NaQ dSaXeST, KPVSOaMiTUT, aOaMZTUT, aOd acUiWiTUT UP cSeaUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aOd eWaMVaUe QSPQPTed diTUSicU NaQT. IU iT MiLeMZ UhaU Uhe CPNNiTTiPO XiMM SeceiWe QSPQPTedɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNVOiUieT Pf IOUeSeTU fSPN NeNbeST Pf Uhe QVbMic fPS iUT cPOTideSaUiPO iO SediTUSicUiOg.ɪ
ɪ

2. PSJODFUPO GFSSZNBOEFSJOH PSPKFDUɫ
ɫ
The PSiOceUPO GeSSZNaOdeSiOg PSPKecU dPeT OPOQaSUiTaO aOaMZTiT UP VOdeSTUaOd aOd eMiNiOaUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QaSUiTaO geSSZNaOdeSiOg aU a TUaUe-bZ-TUaUe MeWeM. IUT iOUeSdiTciQMiOaSZ UeaN aiNT UP giWe acUiWiTUT aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUPST Uhe UPPMT UheZ Oeed UP deUecU PffeOTeT aOd cSafU bVMMeUQSPPf, biQaSUiTaO SefPSN. IO eTTeOce,ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PGP USaOTMaUeT NaUh iOUP MaX, aOd MaX iOUP NaUh.ɪ
ɪ
TP haSOeTT Uhe QPXeS Pf daUa, PGP haT bViMU OQeOPSeciOcUT, Xhich XiMM be Uhe OaUiPOǠT NPTUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
accVSaUe aOd cPNQSeheOTiWe daUabaTe fPS SediTUSicUiOg. OQeOPSeciOcUT XiMM be a cPMMabPSaUiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
PQeO-TPVSce daUabaTe hPVTiOg eMecUiPO QSeciOcU gePgSaQhieT fPS aMM 50 TUaUeT, Uhe DiTUSicU Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPMVNbia, aOd PVeSUP RicP. BZ QSPWidiOg daUa UP fSee POMiOe SediTUSicUiOg QSPgSaNT, OQeOPSeciOcUTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
XiMM eNQPXeS ciUi[eOT XiUh Uhe UPPMT OeceTTaSZ UP haWe a NeaOiOgfVM TaZ iO Uhe 2021 SediTUSicUiOgɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QSPceTT .ɪɪ
ɫ

3. MGGGɫ
ɪ
The MGGG RediTUSicUiOg Lab iT a SeTeaSch gSPVQ aU TiTch CPMMege Pf TVfUT UOiWeSTiUZ UhaU gSeX PVUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Pf aO iOfPSNaM SeTeaSch cPMMecUiWe caMMed Uhe MeUSic GePNeUSZ aOd GeSSZNaOdeSiOg GSPVQ. TheiSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
gPaMT aSe UP QVSTVe cVUUiOg-edge SeTeaSch iO Uhe baTic TcieOce aOd QSacUicaMMZ SeMeWaOU aQQMicaUiPOT Pfɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
gePNeUSZ, UPQPMPgZ, aOd cPNQVUiOg UP Uhe SediTUSicUiOg QSPbMeN; UP bViMd PQeO-TPVSce UPPMT aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ

66 Id. aU (9).ɪ
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SeTPVSceT UhaU cSeaUe QVbMic acceTT aOd aOaMZUicaM QPXeS fPS beUUeS VOdeSTUaOdiOg diTUSicUT aOd UheiSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPOTeRVeOceT; UP QaSUOeS XiUh ciWiM SighUT PSgaOi[aUiPOT UP SeeYaNiOe aOd TUSeOgUheO Uhe RVaOUiUaUiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UPPMLiU fPS QSPUecUiOg WPUiOg SighUT; aOd UP PffeS fPSNaM aOd iOfPSNaM eYQeSU cPOTVMUiOg UPɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TUaLehPMdeST PO aMM TideT. MGGG haT deWeMPQed a fSee POMiOe UPPM, DiTUSicUS , Xhich eOabMeTɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOdiWidVaMT UP cSeaUe diTUSicU QMaOT aOd NaQ CPNNVOiUieT Pf IOUeSeTU fPS VTe iO SediTUSicUiOg.ɪ

Conclusǅon 
ɪ
BZ chaOgiOg Uhe QSPceTT, SediTUSicUiOg iO Uhe CPNNPOXeaMUh XiMM becPNe faiSeS UhaO iU haT beeOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TiOce PaUSicL HeOSZǠT fiSTU aUUeNQUed geSSZNaOdeS iO 1789. BZ QSPWidiOg a checL PO MegiTMaUiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
TeMf-deaMiOg, Uhe CPNNiTTiPO eTUabMiThed bZ Uhe ANeOdNeOU aOd iUT eOabMiOg MegiTMaUiPO iT Uhe NPTUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNQSeheOTiWe SefPSN eWeS UP QaTT UhSPVgh a TUaUe MegiTMaUiWe bPdZ.ɪ
ɪ
ReUVSOiOg UP Bethune-Hill aT aO eYaNQMe, Uhe chaMMeOged SaciaM geSSZNaOdeS iO UhaU caTe XPVMd OPUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
haWe PccVSSed if UheSe had beeO faiS SediTUSicUiOg SeRViSeNeOUT iO 2011 MiLe UhPTe fPVOd iO Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ANeOdNeOU, QSPQPTed eOabMiOg MegiTMaUiPO, aOd aMUeSOaUe SefPSN biMMT. RaUheS UhaO haWiOg TUaUeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
HPVTe NeNbeST dSaX Uhe MiOeT XiUh aO VOcPOTUiUVUiPOaM fMPPS fPS bMacL WPUiOg-age QPQVMaUiPO, aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
CPNNiTTiPO XPVMd haWe beeO abMe UP heaS QVbMic iOQVU abPVU hPX NVch bMacL WPUiOg-ageɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPQVMaUiPO XaT Oeeded iO each diTUSicU UP giWe UhPTe NiOPSiUZ cPNNVOiUieT QSPQeS SeQSeTeOUaUiPOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
VOdeS Uhe VPUiOg RighUT AcU. SVch iOQVU XPVMd be QVbMic, aMMPXiOg cPNNVOiUieT UP LeeQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
cPNNiTTiPOeST accPVOUabMe. EWeO if a SaciaM geSSZNaOdeS XeSe aUUeNQUed agaiO iO 2021, Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
ANeOdNeOU aOd Uhe eOabMiOg MegiTMaUiPO XPVMd aMMPX fPS a TUaUe-MeWeM SaciaM chaMMeOge UP Uhe NaQɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
iOTUead Pf SeMZiOg TPMeMZ PO Uhe fedeSaM SPVUe.ɪ
ɪ
MPSe geOeSaMMZ, Uhe OeX CPNNiTTiPO haT aO PQQPSUVOiUZ UP giWe NiOPSiUZ gSPVQT aOd NiOPSiUZɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
QPMiUicaM QaSUieT a faiSeS deaM UhaO UheZ XPVMd geU if Uhe QSPceTT XaT MefU iO Uhe haOdT Pf Uhe MegiTMaUPST.ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
The SeaTPO fPS UhiT iT a UeOTiPO cPNNPOMZ fPVOd iO SediTUSicUiOg: Uhe cPNNVOiUieT Pf iOUeSeTU aSPVOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
Uhe CPNNPOXeaMUh NaZ XaOU PS deTeSWe TeaUT UhaU aSe NPSe SeQSeTeOUaUiWe Pf UheiS cPNNVOiUZ, bVUɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
aMM MegiTMaUPST XaOU Tafe XiOT iO fVUVSe eMecUiPOT. TheTe cPNQeUiOg iOUeSeTUT NaOifeTU UhSPVgh aɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUPS QSiPSiUi[iOg UheiS OeedT PWeS UhPTe Pf Uhe cPNNVOiUieT UheZ SeQSeTeOU. IO NPSe cPNQeUiUiWeɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
diTUSicUT, hPXeWeS, iU iT NPSe MiLeMZ UhaU MegiTMaUPST XiMM be SeTQPOTiWe UP Uhe QePQMe UheZ SeQSeTeOU aOdɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
UhaU UheZ XiMM be XiMMiOg UP XPSL acSPTT Uhe aiTMe. SQeaLiOg UP UhiT QPiOU, POe TUVdZ iO QaSUicVMaSɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ67

ThPXed UhaU SediTUSicUiOg cPNNiTTiPOT cSeaUe a higheS QeSceOUage Pf cPNQeUiUiWe diTUSicUT UhaOɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ
MegiTMaUPST dP PO UheiS PXO. The QSPceTT cSeaUed bZ Uhe ANeOdNeOU XiMM bSiOg aMM QaSUieT UP Uheɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ ɪ68

MiOe-dSaXiOg UabMe, aOd iO dPiOg TP, Uhe eOd QSPdVcU XiMM be abMe UP beUUeS SeQSeTeOU aMM ViSgiOiaOT. ɪ69

67 MaUhiT eU aM., supra  OPUe 27, aU 10.ɪ
68 Id . aU 7 (ciUiOg JaNie L. CaSTPO eU aM., ReeWaluating the effects of redistricting on electoral competition, 1972ǜ2012, 14 SUaUe PPMiUicTɪ
& PPMicZ QVaSUeSMZ 165, (2014)).ɪ
69 See DaWid DaMeZ, HoX to Get AXaZ Xith GerrZmandering, SMaUe (OcU. 2, 2019, 1:16 PM), hUUQT://TMaUe.cPN/OeXT-aOd-ɪ
QPMiUicT/2019/10/aMec-NeeUiOg-geSSZNaOdeSiOg-aVdiP-SecPSdiOg.hUNM (ǣThSee-RVaSUeST Pf Uhe TeaUT UhaU fMiQQed dVSiOgɪ
Uhe 2018 U.S. HPVTe eMecUiPOT XeSe dSaXO bZ cPNNiTTiPOT PS cPVSUT. SUVdieT ThPX UhaU NaQT becPNe NPSeɪ
SeQSeTeOUaUiWe aOd eRViUabMe XheO NPSe QaSUieT haWe a TeaU aU Uhe UabMeǤ).ɪ
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